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1. Introduccidon

Este Reporte de Complejidad Econémica representa la segunda de cuatro investigaciones
(Diagnoéstico de Crecimiento, Reporte de Complejidad Econdmica, Reporte de Sector Industrial
Relevante y Reporte de Recomendaciones de Politica) que se realizan en el marco del proyecto
“Disefio de Estrategias de Transformaciéon Productiva para Tabasco”.

1.1. Antecedentes

En el Diagnoéstico de Crecimiento de Tabasco se describieron las principales tendencias recientes
del desempefio econémico del estado. En esta subseccion se resumen los principales hallazgos de
dicho reporte, a modo de motivacion para este estudio'. Tabasco se ha ubicado consistentemente
entre los estados mas prosperos de México en términos de PIB per capita. Sin embargo, también
destaca por mostrar, en promedio, un escaso dinamismo econémico durante los ultimos afios. En
particular, entre 2003 y 2010, la actividad econémica del estado se ha estancado, exhibiendo una tasa
de crecimiento anual real de 0,9%. Este débil desempefio puede separarse en dos periodos, uno de
crecimiento acelerado (2003-2009) y otro de marcada contraccion (2010-2016). En el primero, la
economia de Tabasco se expandié a un 2,9% anual, la segunda mayor tasa de crecimiento de todo
México en dicho periodo. En contraste, durante el segundo, decrecié a un 1,4% anual, el segundo peor
desempefio del pais.

Parte importante de este desempefio lo explica, directa o indirectamente, la evolucién de la
actividad petrolera. En el periodo 2003-2009, la actividad petrolera creci6 a una tasa cercana a un 7,5%
anual, lo que equivale a un aumento acumulado cercano a un 50%. Con posterioridad a 2009, la
actividad petrolera se estanco, exhibiendo una tasa de crecimiento de un 1% anual. Esta fuerte
desaceleracién parece haber tenido implicancias importantes para la actividad no-petrolera,
puntualmente los sectores de “Manufactura” y “Construccion”, los cuales, en conjunto, representan
cerca de un cuarto del PIB del estado. El producto del primero de ellos cayo6 alrededor de un 35%
entre 2013 y 2016, mientras que el del segundo lo hizo en cerca de un 60% entre 2012 y 2016. En
ambos casos, un sub-sector altamente relacionado a la actividad minera explicé buena parte de la caida
(“Derivados del petréleo y quimicos” y “Obras de petrdleo y petroquimica”, respectivamente).

En todo caso, es importante destacar que la evolucion del PIB per capita de Tabasco no pareciera
estar alineada con la de otras métricas de bienestar. Puntualmente, la tasa de desempleo es 65%
superior a la de cualquier otro estado de México y habia aumentado significativamente aun antes del
estancamiento del sector minero. Al analizar los cambios en la composicion de la fuerza laboral, se
tiene que en el perfodo entre 2005-2018 se han perdido cerca de 50 mil empleos netos en el estado de
Tabasco y que aproximadamente dos terceras partes de estos empleos se perdieron en el periodo 2005-
2011. En el primer periodo los empleos perdidos parecfan estar principalmente asociados a un sector
ampliamente definido como “Agricultura”, mientras que en un segundo periodo estos se han

' Para una descripcién mas detallada del desempefio reciente de Tabasco y sobre el estado de las principales dimensiones
que lo afectan, referirse al “Diagnostico de Crecimiento de Tabasco”.
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relacionado principalmente con “Minerfa”, “Construcciéon” y “Comercio”. En este sentido, la crisis
petrolera parece estar mas ligada a una recomposiciéon de la fuerza laboral y en la naturaleza de los

desempleados.

¢Qué elementos le impiden a la economia no petrolera de Tabasco crecer de una forma inclusiva
y sostenida? ;Qué condiciones locales pueden estar previniendo el desarrollo de nuevas actividades
econémicas en Tabasco que permitan a todos los habitantes del beneficiarse de ellas?

Tabasco evidencia algunas sefiales que existen restricciones al acceso al crédito. Puntualmente,
el estado presenta una combinacién de importantes restricciones al acceso fisico al sistema financiero,
una baja prevalencia de crédito productivo y altas tasas de interés reales para empresas de todos los
tamafios. Sin embargo, las variaciones de la tasa de interés no se han correspondido con variaciones
en la actividad econémica. Asimismo, el deterioro del acceso al financiamiento no ha afectado de
forma desproporcional el desempefio de sectores intensivos en el acceso a financiamiento. En este
sentido, si bien existen limitaciones, éstas no parecen explicar los patrones observados hasta ahora.

En términos de capital humano, Tabasco no parece mostrar sefnales de que sea un factor
restrictivo. Si bien los resultados de la Prueba Enlace no son positivos, los niveles de educacion y los
retornos a la educacién son similares a la media nacional, por lo que no pareciera haber evidencia de
escasez de trabajadores de alta calificacion. Al mismo tiempo, los emigrantes originarios de Tabasco,
educados en la entidad, suelen tener retornos salariales mayores a los de emigrantes de otras partes de
México. Esto ultimo indica que quizas el problema no dice relacién con el capital humano de los
habitantes de Tabasco, sino que con las oportunidades productivas que existen en la entidad.

La infraestructura si parece mostrar sefales mas claras de sub-provision. En el caso de energia
eléctrica, la entidad evidencia un balance energético negativo y uno de los niveles de satisfacciéon con
el servicio eléctrico mas bajos del pais. No sorprende, entonces, que una parte desproporcional del
valor agregado de Tabasco se encuentre concentrada en industrias que no hacen uso intensivo de la
energfa. En el caso del agua, a pesar de los altos niveles de provision, se observa algo similar: bajos
niveles de satisfaccion por parte de las unidades econémicas y sobre-representacion de actividades
economicas que no hacen uso intensivo del recurso.

Los riesgos microeconémicos representan otra categoria que parece estar influenciando la toma
de decisiones de los actores productivos. En lo que se refiere a la seguridad, el estado ha evidenciado
un desempefio sumamente adverso. Tal es asi, que para 7 de los 10 delitos analizados por el
Observatorio Ciudadano de Tabasco, el estado exhibe una de las 5 mayores tasas de incidencia a nivel
nacional. La evolucion de las tasas incidencia delictiva han tenido también un importante efecto sobre
la percepcion de los actores locales. El porcentaje de unidades econémicas y habitantes que considera
que Tabasco es un estado “Seguro” es el menor y tercer menor de todo México, respectivamente. En
esta linea, el gasto asociado a la seguridad, tanto de habitantes como de unidades econémicas, se
encuentra entre los 7 mayores del pafs, y ambos tipos de actores han dejado de realizar actividades por

tener miedo a ser victimas de algun delito en una proporcién mayor al promedio nacional.
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Enlo que se refiere a complejidad econémica, Tabasco es, junto a Campeche, el estado de menor
diversidad de todo el pais. Generalmente, muestra el nivel de complejidad mas bajo de todo México.
De igual manera, su prondstico de complejidad ha sido consistentemente uno de los menores del pafs.
Tabasco enfrenta un importante reto, ya que en la actualidad es significativamente mas “rico” de lo
que cabria esperar dado su acervo productivo. Esta situacion suele estar asociada a bajas tasas de
crecimiento relativas ya que, eventualmente, en ausencia de cambios en la base de conocimiento
productivo, el ingreso per capita debiera caer para ajustarse al conocimiento productivo del lugar
(Hausmann et al, 2011).

¢Qué explica entonces el bajo desempefno de Tabasco? El estado evidencia una serie de
restricciones que parecen haber limitado la apariciéon de actividades econémicamente productivas,
dentro de las cuales se cuentan la provisién de bienes publicos y la inseguridad. Mas aun, el boom
petrolero de la década pasada permiti6 al estado crecer, al menos temporalmente, de forma acelerada
sin necesarlamente atender estas restricciones. En este sentido, el sector petrolero y sus actividades
conexas parecieran no verse igualmente restringidas por este tipo de variables, pudiendo incluso haber
desplazado otras actividades tradicionales que se venian llevando a cabo en el lugar. Sin embargo, una
vez se estanco la produccion petrolera y se desaceleraron las actividades asociadas a la misma, la
entidad no contaba con otros motores de crecimiento que le permitieran atender la gran desigualdad
y el alto nivel de desempleo que se observa en el estado.

Tabasco parece ahora enfrentarse a un importante reto de coordinacion, ya que tiene el dilema
de proveer bienes publicos para industrias que hoy no existen en el lugar, pero de no hacetlo, es
probable que éstas no aparezcan. La presente investigacion aspira a ser un aporte en esta direccion. A
lo largo de este reporte se tipificaran las capacidades productivas actuales del estado y se identificaran
-a partir de las métricas de complejidad econémica- productos potenciales que tengan un mayor grado
de probabilidad de desarrollarse de forma exitosa en el estado y de representar un primer paso en
proceso de desarrollo de motores econémicos alternativos y/o complementatios al petréleo. En
reportes subsecuentes se identificara una sub-seleccion de estos productos cuyo desarrollo tenga un
potencial prometedor, se analizara el nivel en el que éstos dependen de respuestas a algunos de estos
retos de coordinacion, y se generaran insumos para recomendaciones de politica publica que aspiren
a atender dichos dilemas.

1.2. Fundamentos de la complejidad econémica

Castafieda (2017) realiza una revision de la literatura emblematica sobre desarrollo econémico,
la que indica que la mayorfa de paises que, en un momento determinado, empezaron a crecer de
manera sostenida lo hicieron gracias a cambios en su estructura productiva, la reconversiéon de su
industria y la diversificaciéon de su economia (List, 1909; Gerschenkron, 1962; Akamatsu, 1962, y
Kuznets, 1966). En dicha revisiéon se procede a identificar casos relevantes, entre los que destacan, en
el ultimo siglo, los paises escandinavos y pafses asiaticos como Japon, Corea del Sur, Taiwan, Hong
Kong y Singapur (Lin, 2013, y Lin y Monga, 2013). El autor concluye esta revision argumentando que
el desarrollo de los paises rezagados tiene mas que ver con su potencial para moverse al interior de la
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frontera tecnoldgica que con la generacién de innovaciones tecnolégicas que contribuyan al
desplazamiento de dicha frontera.

Sin embargo, para poder adelantar estos procesos de transformacién estructural, se requiere
contar con las capacidades y conocimientos necesarios para desarrollar los productos que se aspira a
comenzar a producir. Dicho de otra forma, los procesos de transformacién estructural dependen del
acervo actual de capacidades y conocimientos, asi como de la capacidad de acumularlos de forma

progresiva

La idea que la clave para entender el potencial productivo de un lugar se encuentra en sus
capacidades actuales y prospectivas fue introducida por primera vez por Hidalgo y Hausmann (2009).
Segun esta vision, las capacidades no son insumos transables, son propios de cada lugar y son
especificos para el desarrollo de ciertos productos. Consecuentemente, los lugares con mayor cantidad
de capacidades y conocimientos productivos, seran capaces de desarrollar mas productos y de hacer
productos mas sofisticados. Por lo tanto, la diferencia en productividad e ingresos entre lugares puede
ser explicada por diferencias en la diversidad de capacidades presentes en cada lugar.

Hidalgo y Hausmann (2009), establecen que aunque las capacidades y el conocimiento de un
lugar no son observables, se pueden inferir del numero y la naturaleza de los bienes que un lugar es
capaz de producir de forma competitiva. La l6gica subyacente es que los lugares que fabrican de forma
intensiva un determinado producto revelan tener el conocimiento productivo requerido para su
desarrollo.

A partir de esta observacion, Hidalgo y Hausmann (2009) extraen ciertas implicancias a partir
de las cuales construyen medidas de complejidad econémica para lugares (indice de complejidad
econémica, ICE) y productos (indice de complejidad del producto, ICP): (i) los lugares cuyos
residentes y organizaciones poseen una mayor diversidad de conocimientos tienen a su alcance un
grupo mas diverso de productos, y (i) los productos complejos demandan de mucho conocimiento
muy especifico, por lo que son factibles s6lo en los pocos lugares donde se dispone de todo el
conocimiento necesario. En términos simples, los lugares tienen mayor complejidad econémica si son
capaces de producir una mayor variedad de productos (tienen una alta diversidad), a la vez que los
productos que desarrollan de forma intensiva solo pueden ser producidos por un pequefio nimero de
lugares (tienen una baja ubiquidad).

Esto plantea un dilema del huevo y la gallina: nadie tiene incentivos a adquirir las capacidades
requeridas para desarrollar un producto que no existe, pero, a la vez, es improbable que se desarrolle
una industria en un lugar que no cuenta con las capacidades requeridas. Hidalgo y Hausmann (2009)
han documentado la forma en que han resuelto este dilema los lugares que han conseguido
diversificarse. Los pafses no se diversifican a través de una misma senda de expansion, ni por una
cualquiera, sino que se mueven hacia productos “adyacentes’: los que requieren capacidades similares
a las que ya tienen, que asi reutilizan.

En otras palabras, los bienes y capacidades necesarios para producir un bien son sustitutos
imperfectos de los necesarios para producir otros. En consecuencia, la probabilidad de que un lugar
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desarrolle la capacidad de producir un bien esta relacionada con su capacidad instalada en la
produccién de otros bienes similares. Las nuevas capacidades se acumularan mas facilmente si pueden
combinarse con otras que ya existen, ya que esto reduce la necesidad de coordinar la acumulacién de
varias nuevas capacidades simultineamente para la produccién de un nuevo producto. Una
implicacién de esto es que un lugar se diversificara pasando de los productos que ya producen a otros
que requieren un conjunto similar de activos y conocimientos. Una posible medida de similitud entre
los productos corresponde a la probabilidad de que los lugares exporten intensivamente ambos. La
recopilaciéon de todas las proximidades constituye una red - el espacio de productos - que conecta
pares de productos que son altamente susceptibles de ser co-exportados. El espacio de productos es
altamente heterogéneo: algunas secciones estan compuestas de grupos de productos densamente
conectados mientras que otros tienden a ser mas periféricos y escasos. Esta heterogeneidad tiene
implicancias significativas para la velocidad y los patrones de la transformaciéon estructural: la
capacidad de los lugares para diversificarse y moverse hacia productos mas complejos depende
crucialmente de su ubicacion inicial en el espacio de productos. De esta manera, la localizacién de un
lugar en el espacio de productos captura informacién tanto sobre el conocimiento productivo que
posee como sobre la capacidad de expandir ese conocimiento moviéndose a otros productos cercanos.

La complejidad econémica refleja la cantidad de conocimiento que esta incorporado en la
estructura productiva de una economia, por lo que no es sorprendente encontrar una fuerte
correlacion entre medidas de complejidad e ingresos. Sin embargo, no se trata tan sélo de un sintoma
o una expresion de prosperidad, sino que mas bien de un motor: la evidencia muestra que los lugares
cuya complejidad econémica es mayor de lo que cabria esperar, dado su nivel de ingreso, tienden a
crecer mas rapido que aquellos que son "demasiado ricos" para su nivel actual de complejidad. Estos
hallazgos han sido documentados en Atlas de Complejidad Econémica a nivel internacional, pero
también son relevantes a nivel de México (Castaneda, 2017), tal como lo indican las FIGURAS 58 y 59
en el Anexo.

De esta manera, la complejidad econémica importa porque ayuda a explicar las diferencias en el
nivel de ingresos de los lugares, pero, mas importante atn, porque predice el crecimiento econémico
futuro. Estas relaciones fundamentan la premisa central de las estrategias que se presentan luego en
este documento: para que México y sus estados crezcan de forma acelerada y sostenida deben enfocar
sus esfuerzos a mejorar su desempefio en métricas de complejidad econémica.

En aras de contribuir a mejorar la complejidad econémica del estado, el objetivo principal de
este analisis es ofrecer, a partir informacién disponible en el Atlas de Complejidad Econémica de
México y basandose en una aproximacion de complejidad econémica, una hoja de ruta inicial que sirva
de orientacion a los responsables de la formulacion de politicas.

1.3. Estructura del reporte

Este documento esta organizado en un total de siete secciones, incluyendo esta introduccion.
En la secciéon 2 se explora la evolucion en el tiempo del valor de las exportaciones de Tabasco y la
composicion de las mismas, asi como de los principales productos de exportacion.
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En la seccién 3 se analiza la evolucion del indice de complejidad econémica de la entidad
considerando las exportaciones. Para ello, se definen y desarrollan los conceptos de diversificacion y
ubicuidad, se identifican las capacidades productivas, y se describe el espacio de productos. Asimismo,
se analiza la analiza la evoluciéon del indice de pronédstico de complejidad. De forma complementaria,
y como una forma de validar los resultados previos, en la seccion 4 se describe y estudia la evolucion
de las mismas variables, pero considerando para su calculo la composicién del empleo.

En la seccién 5 se observa la composicion de las exportaciones del estado por municipio de
origen, la composicion de las exportaciones de los diferentes municipios de Tabasco, la diversidad y
ubiquidad de dichas exportaciones, la evoluciéon de la complejidad de los municipios en base a sus

exportaciones, y, finalmente, el pronéstico de complejidad de éstos.

En la seccién 6 se identifican los productos que ofrecen las mejores posibilidades de
diversificacién productiva para incrementar la complejidad econémica del estado considerando sus
capacidades actuales. En concreto, las métricas de complejidad permiten definir una serie de
estrategias, las cuales toman cuenta la existencia de ventajas comparativas reveladas en las
exportaciones, la proximidad del producto con las capacidades disponibles en la economia, la
complejidad del producto y su valor estratégico. En base a lo anterior, se presentan tres tipos de
estrategias: 1) de alcance, que consiste en identificar las industrias con capacidades similares a las
existentes y que da mayor importancia a productos adyacentes a las capacidades actuales; 2)
balanceada, que pondera con el mismo peso la cercania, la complejidad y a la complejidad potencial; y
3) de apuesta estratégica, en la cual pondera con mayor peso la complejidad y la complejidad potencial

de los productos.

En esta seccién se incluye un apartado de Zonas Econémicas Especiales (ZEE), en el cual se
discute el rol que pudiese una jugar una zona de este tipo en la expansion de las capacidades actuales
para efectos de permitir el desarrollo de exportaciones mas complejas. Asimismo, se incluye también
un cuadro de texto relativo a experiencias internacionales relacionadas con la implementacién de

algunas de las estrategias de diversificacion sugeridas.

Finalmente, en la seccién 7 se consolidan los principales hallazgos del presente reporte y se
incluyen algunas observaciones a ser desarrolladas en investigaciones subsecuentes.
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2. Exportaciones: Evolucién y composicion

Dilucidar el potencial productivo de Tabasco pasa por entender la composiciéon de su
conocimiento productivo actual. En este sentido, las exportaciones del estado pueden ser sumamente
informativas, ya que implicitamente reflejan las vocaciones actuales de la localidad®. En esta secciéon
consideramos la evolucién en el tiempo del valor de las exportaciones de Tabasco, la composicion de

las mismas y los principales productos de exportacion.

Las exportaciones de Tabasco en el ano 2014 fueron de USD 10.045 millones. En términos per
cipita, esta cifra equivale a cerca de USD 6.000°, lo que coloca al estado en la décima posicién a nivel
nacional. Sin embargo, si se excluyen del calculo los envios de petréleo, las exportaciones per capita
se reducen a solo USD 170 (FIGURA 1). En otras palabras, las exportaciones practicamente
desaparecen, solo superando las de Quintana Roo y muy a distancia de otros estados altamente
dependientes del petréleo como Campeche, cuyas exportaciones no-petroleras per capita son casi 25
veces las de Tabasco (FIGURA 2).

FIGURA 1: VALOR TOTAL DE LAS EXPORTACIONES PER CAPITA (2014), TODOS LOS ESTADOS
DE MEXICO

Totales Excluyendo Petroleo
Campeche Chihuahua
Chihughua Baja California
Baja Califorma Coahuila
Coahuila Tamaulipas
Tamaulipas Aguascalientes
Aguascalientes Sonora
Sonora Nuevo Leon
Nuevo Leon Queretaro
Queretaro San Lus Potosi
> Tabasco Campeche
San Luis Potosi alisco
Jalisco Guanajuato
Guanszjuato Distrito Federal
Distrito Federal Puebla
Puebla Morelos
Morelos Hidal,
Hidalgo Mexico
Mezico Durango
Durango Zacatecas
Zacatecas Tlaxcala
Tlaxcala Yucatan
Yucatan Smaloa
Veracruz Veracruz
Sinaloa Michoacan
Michoacan Colima
Colima Baja California Sur
Baja Califorma Sur Nayant
Nayarit Oaxaca
QOaxaca Guerrero
Chiapas Chiapas
Guerrero =P Tabasco
Quintana Roo Quntana Roo
I T T T T T I T T T T T
0 8,000 16,000 24,000 32,000 40,000 0 8,000 16,000 24000 32,000 40,000
Exportadiones per Capita Exportaciones per Capita

Fuente: Cilculos propios en base al Atlas de Complejidad Econémica de México

2 Para identificar el conocimiento productivo del lugar utilizamos informacién de comercio internacional porque, si bien
los lugares pueden ser capaces de hacer cosas que no exporten, se trata de la unica base de datos disponible que contiene
informacién detallada que relaciona paises y productos en base a una clasificacién estandarizada.

3 Para efectos de calcular los indicadores per cépita se considera la poblacién mayor de 15 afios.

13 | Estrategias de Transformacion Productiva para Tabasco: Reporte de Complejidad Econémica



Center for International Development

at Harvard University

FIGURA 2: RATIO DE LAS EXPORTACIONES NO-PETROLERAS PER CAPITA DE CADA ESTADO
SOBRE LAS DE TABASCO (2014), TODOS LOS ESTADOS DE MEXICO
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Fuente: Célculos propios en base al Atlas de Complejidad Econdmica de México

En cuanto al destino de las exportaciones, Estados Unidos concentra algo menos de un 70% de
las exportaciones de Tabasco, lo que supone una reduccion respecto de los maximos observados en
2009-10 (cerca de un 85%). Sin embargo, esta importante participacion es una caracteristica que
comparten la mayorfa de los estados de México. Otros mercados relevantes para Tabasco son Espafia,
India, Paises Bajos y Canada, que en conjunto representan alrededor del 80% de las exportaciones del
estado que no van a Estados Unidos.

En términos de su evolucion, las exportaciones de Tabasco muestran un alto dinamismo. En
especifico, entre 2004 y 2014, éstas casi se triplicaron, pasando de USD 3.438 millones a USD 10.405
millones. Al considerar las exportaciones per capita, se observa que éstas experimentaron una tasa
compuesta de crecimiento anual de un 9,41%, muy por sobre la tasa promedio de los estados
comparables* (3,29%) y de todos los estados de México (6,14%) (FIGURA 3).

4 Para contrastar el desempefio relativo de Tabasco se identific6 un grupo de comparacién usando la metodologia de
cluster del tipo jerarquico, en la que se pretende agrupar los datos segiin sus caracteristicas naturales. En esta ocasién
utilizamos como insumos el PIB per capita no-petrolero (2015), el nivel de exportaciones anuales (2010-2014), el tamafio
del mercado laboral (2015) y la participacién de las exportaciones por producto (HS a 4 digitos para el periodo 2010-
2014). Como resultado de este ejercicio, solo se identific6 a Campeche como comparador de Tabasco. Por lo mismo,
luego se realiz6 un ejercicio complementario que no consideraba el petréleo dentro de la composicion de las
exportaciones, sino que mas bien inclufa una dummy para los casos en los cuales las exportaciones de crudo superaran el
20% de las exportaciones totales. En este segundo ejercicio, Chiapas y Guerrero resultaron como los estados mas
comparables a Tabasco. De esta forma, en este reporte, utilizamos a Campeche, Chiapas y Guerrero como estados de
referencia.
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Enlo que se refiere a la composicion de las exportaciones, 97% de las exportaciones del estado
se concentran en petroleo. En vista de esta enorme preponderancia, no es sorprendente encontrar que
la trayectoria descrita por las exportaciones totales del estado sea basicamente un espejo de lo ocurrido
con las exportaciones de dicho producto. Las exportaciones totales de crudo del estado se han casi
que triplicado entre 2004 (3,3 miles de millones de USD) y 2014 (9,8 miles de millones de USD),
alcanzando su maximo en el ano 2011 (12,6, miles de millones de USD). En este periodo, el estado
gané preponderancia dentro de la industria petrolera local, pasando de representar un 14,8% de las
exportaciones petroleras de México en 2004 a un 28,7% en 2014 (FIGURA 4).

FIGURA 3: VALOR TOTAL DE LAS EXPORTACIONES PER CAPITA (2004-2014), TABASCO Y
ESTADOS DE COMPARACION
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Fuente: Calculos propios en base al Atlas de Complejidad Econémica de México

En lo que se refiere a las exportaciones no-petroleras, si bien éstas son casi inexistentes,
“Vegetales, alimentos y madera” se ha consolidado desde 2011 como la principal categoria,
concentrando cerca de un 60% de las exportaciones no-petroleras del estado (FIGURA 5). La
participacion de “Vegetales, alimentos y madera” se explica, en gran medida, por el desempefio de tres
productos: azicar de cafa (USD 71,6 millones en 2014), platanos (USD 45,4 millones en 2014) y
productos de panaderia (USD 25,3 millones en 2014), los que -en conjunto- explican un 50% de los
envios excluido petréleo (FIGURA 6).

En el pasado, este rol preponderante de las exportaciones no-petroleras lo han desempefiado de
forma fugaz las categorias “Maquinarias” (2009-2010)°, “Minerales” (2006-2010)° y “Vehiculos de

5 En el petiodo 2008-2010, las exportaciones de “Otras maquinas explanadoras y niveladoras” pasaron de ser casi
inexistentes a llegar a USD 122,3 millones. Sin embargo, luego de este pico, no volvieron a superar los USD 10 millones.
Los “Instrumentos de topografia”, en tanto, tuvieron una evolucion similar, alcanzando un maximo en el afio 2010 de
USD 43,5 millones, perdiendo relevancia posteriormente.

¢ En este periodo, las exportaciones anuales de “Gas de petrdleo” promediaron aproximadamente USD 55,9 millones.
Sin embargo, luego de 2012, no han vuelto a superar los USD 10 millones.
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transporte” (2005)". En la mayorfa de estos casos la prevalencia de estas categotias estuvo motivada
por el desempefio temporal de contados productos asociados directa o indirectamente con la actividad
petrolera, como “Otras maquinas explanadoras y niveladoras”, “Instrumentos topograficos”, “Gas de
petréleo” y “Plataformas flotantes o sumergibles”.

FIGURA 4: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS DE MEXICO (2004-2014),
CAMPECHE, TABASCO Y OTROS ESTADOS PRODUCTORES
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Fuente: Calculos propios en base al Atlas de Complejidad Econémica de México

La evolucién de las exportaciones per capita permite apreciar estas variaciones a nivel de
categorfas (FIGURA 7). Llama particularmente la atencién la volatilidad de ciertas categorias, como
“Maquinarias” y “Vehiculos de transporte”. Este comportamiento pudiera estar reflejando quizas re-
exportaciones de productos que fueron importados -incluso décadas atras- para el desarrollo de una
cierta actividad econémica (ej.: exploracion y explotacién petrolera) y que luego fueron vendidos al
exterior, una vez que esa actividad se desaceleré6 o que éstos culminaron su vida util. Evidencia
cualitativa recogida durante nuestra visita al estado da sustento a esta hipotesis para el caso de, por
ejemplo, las plataformas flotantes y sumergibles. Este tipo de consideraciones, si bien son dificiles de
incorporar en un método cuantitativo como el que se desarrolla aqui para identificar posibles
estrategias de diversificacion®, deben ser tomadas en cuenta en detalle al momento de que las
autoridades se aboquen a dicha tarea. En este sentido, una interaccion fluida con el sector privado es
clave para efectos de poder distinguir los reales conocimientos productivos actuales.

7 Entre 2004 y 2014, las exportaciones de “Plataformas flotantes o sumergibles” solo ha superado los USD 10 millones
en una ocasiéon, cuando en el afio 2005 alcanzaron los USD 180,6 millones.

8 Mis adelante, se describe la aproximacién utilizada aqui para tratar de abordar este tipo de consideraciones, la que
basicamente consiste en considerar las exportaciones netas al momento de calcular las variables de complejidad.
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FIGURA 5: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES, EXCLUIDO PETROLEO (2004-2014),

TABASCO
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Fuente: Calculos propios en base al Atlas de Complejidad Econémica de México

FIGURA 6: PRODUCTOS DE MAYOR PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES (2014), TABASCO
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FIGURA 7: EXPORTACIONES PER CAPITA SEGUN TIPO, EXCLUIDO PETROLEO (2004-2014),
TABASCO
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Fuente: Calculos propios en base al Atlas de Complejidad Econémica de México

En resumen, las exportaciones de Tabasco estan fundamentalmente determinadas por el sector
petrolero. Los envios de este producto representan alrededor de un 97% de las exportaciones estatales
y explican mas de un 90% del aumento de éstas durante la ultima década. Las exportaciones no-
petroleras de Tabasco son de las mas bajas del pais, solo superando las de Quintana Roo.
Recientemente, estas exportaciones han estado concentradas en la categoria de “Vegetales, alimentos
y madera”, pero durante la dltima década se han caracterizado por la fugaz y volatil participacion
preponderante de contados productos, la mayoria de ellos asociados al sector energético.
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3. Complejidad econ6émica: Desagregacion de complejidad y pronostico de
complejidad

Si bien las exportaciones por si solas proveen informacién relevante sobre las vocaciones
actuales de una localidad, la sofisticacion relativa de las mismas es un indicador importante para estimar
el desempefio econémico futuro de la localidad y las oportunidades de diversificaciéon econémica. En
esta secciéon consideraremos la diversidad y ubiquidad relativa de las exportaciones de Tabasco, la
evoluciéon y composicion de la complejidad de las exportaciones del estado y, finalmente, el prondstico
de complejidad de la entidad.

Es de notar que para evaluar la complejidad econémica de las exportaciones de una localidad
generalmente no se consideran todos los productos que exporta esa localidad, sino solamente aquellos
productos en los que la localidad tiene una Ventaja Comparativa Revelada (VCR). La VCR es un
indicador que mide el tamano relativo de un sector o un producto de exportaciéon en un lugar y se
conoce también por el nombre de “cociente de localizacién”. Para estimarlo se calcula el cociente
entre el peso que tiene el producto en la canasta de exportacion del lugar y el que tiene en el comercio
mundial. Si esta relaciéon es mayor que 1, se dice que el lugar tiene Ventaja Comparativa Reveladas
(VCRs) en el sector o en la exportacion. Es decir, los lugares tienen VCRs en los productos que
exportan de forma mas intensiva que el resto del mundo. En este caso, por tratarse un estudio a nivel
sub-nacional que analiza a estados, algunos de los cuales son pequefios y exportan muy poco, se
establece un requisito adicional de que el volumen de exportacion del producto en el afio sea mayor o
igual a USD 50.000. La coleccién de productos en los que un lugar tiene VCRs puede entenderse
como la matriz de conocimiento productivo del lugar y es a partir de ésta que se realizan los céalculos
de complejidad.

Las primeras consideraciones de complejidad econdmica se refieren a la diversidad y la
ubiquidad promedio de las exportaciones de un estado. Dicho de otra forma, se evalia cuantos
productos se encuentran en la matriz de conocimiento productivo del estado y, en promedio, cuantos
otros lugares tienen VCRs en los productos en los que el estado tiene VCRs. En el caso de Tabasco,
el estado solo presenta VCRs en 13 productos, 7 de los cuales pertenecen a la categorfa de “Vegetales,
alimentos y madera”, 4 a la de “Minerales”, y 2 a la de “Maquinaria”. Esto lo convierte, junto a
Campeche, en el estado de menor diversidad del pafs. A modo de referencia, otros estados con
estructuras productivas comparables, como Chiapas y Guerrero, presentan una diversidad en torno a
35-40 productos, mientras que el estado con mayor diversidad del pais (Nuevo Ledn), presenta VCRs
en 194 productos, casi 15 veces mas que en Tabasco’.

° Es de notar que el importante peso del petrdleo dentro de las exportaciones del estado perjudica la existencia de VCRs
en otros productos, por lo que la posicién relativa de la entidad pudiera mejorar si, para calcular la diversidad, se
consideran los productos exportados que superen un monto minimo y no aquellos en los que también se posean VCRs.
Sin embargo, si se usa un criterio relativamente laxo de exportaciones anuales supetiores a USD 50.000, el estado no
exhibe mejoras sustanciales, manteniéndose como el séptimo estado menos diverso del pafs.
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FIGURA 8: EVOLUCION DE LA DIVERSIDAD DE PRODUCTOS EXPORTADOS (2004-2014),

TABASCO Y ESTADOS DE COMPARACION
Criterio: VCR>=1 & Valor de Exportaciones>=USD 50.000
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Fuente: Calculos propios en base al Atlas de Complejidad Econémica de México

Mas ain, esta situacion se ha mantenido relativamente estable desde 2004, afio a partir del cual
la diversidad de Tabasco nunca ha alcanzado los 20 productos, o la mitad de la diversidad de estados
como Chiapas (FIGURA 8). A lo anterior se agrega una alta ubiquidad promedio de sus exportaciones.
Mas precisamente, la ubiquidad promedio de los productos de Tabasco es la segunda mayor del pais
después de Chiapas. De esta manera, Tabasco exporta de forma intensiva muy pocos productos y los
productos que exporta de forma intensiva son exportados por muchos lugares (FIGURA 9).

El Indice de Complejidad Econémica (ICE) se construye sobre la base de ambos conceptos y
es una medida de la sofisticacién de las capacidades productivas de un lugar. Este indice se calcula
como el Indice de Complejidad del Producto (ICP) ' promedio de los productos en los que la localidad
tiene VCRs. El resultado para Tabasco es un ICE es sumamente bajo, independientemente del criterio
que se utilice para calcular dicha variable . De hecho, durante los tltimos 4 afios, ha sido el menor de
todo México y desde 2004 siempre ha estado entre los cinco menores del pais (FIGURA 10).

La baja complejidad de Tabasco, incluso en relaciéon al grupo de comparacion, se explica en
parte porque ninguno de los 13 productos en los que posee VCRs forma parte de las categorfas que

10 Es una métrica que ordena los productos de exportacion segin la diversidad y sofisticacién de capacidades productivas
que se requieren para producirlos. E1 ICP es calculado en base a cuantos paises en el mundo pueden producir el producto
y la complejidad econémica de esos paises. Los productos mas complejos, aquellos que solo pocos paises pueden
producir, incluyen a las maquinarias sofisticadas; los electrénicos y los quimicos. Mientras tanto los productos poco
complejos, aquellos que casi todos los paises pueden producir, incluyen a productos primarios. El ICP se determina
calculando la diversidad promedio de los paises que hacen un producto especifico y la ubiquidad promedio de los otros
productos que hace ese pafs. Luego, este valor de ICP internacional se le asigna los productos que producen los estados
y dichos valores se normalizan.

11 Es posible calcular el ICE de forma alternativa como el promedio ponderado del ICP de todos los productos que exporta
el estado, independientemente de si tiene VCR o no. En esta métrica alternativa Tabasco tiene el menor ICE de todo
México desde 2010 y ha tenido uno de los dos menores todos los afios desde 2004.
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tienden a ser mas complejas, como “Electrénicos”, “Vehiculos de transporte” y “Quimicos y
plasticos”, Mas aun, en las categorias en las que si tiene participacion, como por ejemplo “Vegetales,
alimentos y madera”, sus productos se caracterizan por sus bajos niveles de procesamiento industrial
(Castafieda, 2017). Adicionalmente, la gran mayoria de los productos de matriz de conocimientos
productivos de Tabasco tienen ICP negativos. Solamente 3 de los 13 productos en los que presenta
VCRs muestran un ICP positivo, estos son: “Generadores de gas de agua”, “Instrumentos de
topografia” y “Productos de panaderia” (FIGURA 11). Dicho de otra forma, los pocos productos que
Tabasco exporta de forma intensiva, son productos que tienden a ser muy poco sofisticados.

FIGURA 9: UBIQUIDAD PROMEDIO Y DIVERSIDAD DE PRODUCTOS EXPORTADOS (2014),

TODOS LOS ESTADOS DE MEXICO
Criterio: VCR>=1 & Valor de Exportaciones>=USD 50.000
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Fuente: Calculos propios en base al Atlas de Complejidad Econémica de México

Ahora bien, es posible que un lugar a pesar de contar con una matriz exportadora relativamente
poco sofisticada, tenga la posibilidad de diversificarse aceleradamente si los productos en los que tiene
VCRs son relativamente estratégicos, permitiéndole apalancar una estrategia de diversificaciéon hacia

otros productos que tengan una base de conocimientos productivos similares.

Una manera de visualizar el posicionamiento estratégico de las exportaciones de un lugar es a
través del Espacio de Productos. El Espacio de Productos es una herramienta de visualizaciéon que
muestra qué tan similares son los conocimientos y capacidades requeridos por mas de 900 productos .
Cada color en el espacio representa un sector, cada punto representa un producto de exportacion, y
cada enlace entre un par de productos indica que ambos requieren capacidades productivas similares.
El espacio de productos también muestra cuando un lugar posee ventajas comparativas reveladas

12 Los productos en el Espacio de los Productos estan conectados en funcién de la probabilidad de co-exportacion de
ambos productos, que se calcula usando informacion de los procesos de diversificacién de los paises del mundo los
ultimos 50 afios. Para mds informacion visitar: atlas.cid.harvard.edu.
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(VCR) en la produccién y exportacion de un bien, y qué tan cerca esta de otros productos en los que
no cuenta con VCR.

FIGURA 10: INDICE DE COMPLEJIDAD ECONOMICA (2004-2014), TODOS LOS ESTADOS DE

MEXICO
Criterio: Promedio Simple de Productos de VCR>=1 & Valor de Exportaciones>=USD 50.000
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FIGURA 11: COMPLEJIDAD ECONOMICA DE LOS PRODUCTOS DE EXPORTACION (2014),
TABASCO
Criterio: Promedio Simple de Productos de VCR>=1 & Valor de Exportaciones>=USD 50.000
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En este sentido, el Espacio de Productos presenta caminos potenciales para la diversificacion de
las exportaciones a partir de los conocimientos y capacidades existentes. Los lugares tenderan a
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diversificarse de los productos en los cuales tienen VCR hacia aquellos que se encuentran
relativamente proximos. Por lo tanto, aquellos lugares que estén en partes relativamente centrales y
densas del Espacio de Productos tendran mayores oportunidades de diversificacion que aquellos que
se encuentren primordialmente en areas relativamente periféricas.

Tabasco, tal como se podria deducir a partir de su diversidad, muestra un Espacio de Producto
extremadamente despoblado (FIGURA 12). No solo eso, los pocos productos en los que posee VCRs
se encuentran en zonas principalmente periféricas. Mas adn, al estudiar la evoluciéon del Espacio de
Productos de Tabasco durante la tultima década, se observa que solo se han producido variaciones
marginales en éste y que todas éstas han sido en la periferia, por lo que la tendencia no indica mejoras
en este sentido (FIGURA 13).

En lineas generales, el estado no ha sido capaz de incorporar nuevos productos a su matriz
exportadora: mas de un 60% de los productos exportados intensivamente el 2014 ya se exportaban
intensivamente en 2004. Asimismo, cerca de un 85% de los productos exportados intensivamente en
el 2014 ya se encontraban en la matriz exportadora en 2000, una cifra incluso mayor que la exhibida
en Campeche, Guerrero o Chiapas (FIGURA 14). De hecho, tales han sido las limitaciones a la
diversificacién en el estado, que durante el perfodo 2004-2014 son mas los productos que Tabasco ha
perdido, que los que ha agregado.

FIGURA 12: ESPACIO DE PRODUCTOS (2014), TABASCO

*  Los circulos de colores corresponden a los productos que Tabasco exporta con una VCR. Los circulos marrones son “Minerales”
incluyendo petrdleo, los amarillos son “Vegetales, alimentos y madera” y el resto son “Maquinaria”.
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FIGURA 13: CAMBIOS EN EL ESPACIO DE PRODUCTOS (2004-2014), TABASCO

*  En amarillo, los productos que Tabasco mantuvo en su espacio de productos desde 2004. En verde, los productos que Tabasco
no tenfa en 2004 y si los refleja en 2014. En rojo los productos que Tabasco tenfa en 2004 pero que ya no los refleja en 2014.

FIGURA 14: ANO DE PRIMERA APARICION DE PRODUCTOS EN LOS QUE ACTUALMENTE EL

ESTADO TIENE VCR (2014), TABASCO Y ESTADOS DE COMPARACION
Criterio: VCR>=1 & Valor de Exportaciones>=USD 50.000
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Fuente: Célculos propios en base al Atlas de Complejidad Econémica de México

Una manera alternativa de evaluar el posicionamiento estratégico de la matriz exportadora del
estado es a través de Indice de Pronéstico de Complejidad (IPC). Este indice es una medida de cuantos
productos complejos se encuentran proximos al acervo de capacidades productivas actuales de un
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lugar. Un IPC alto refleja una abundancia de productos complejos cercanos que dependen de un
conocimiento productivo similar al que existe en el lugar, por lo que existe un alto potencial de
diversificaciéon. Un IPC bajo refleja que existen pocos productos que comparten una base de
conocimiento productivo con los productos que el lugar ya tiene, por lo que le sera mas dificil acceder
a nuevos productos y aumentar su complejidad econdémica.

En linea con lo observado en el Espacio de Productos, el IPC de Tabasco ha sido
consistentemente uno de los dos mas bajos del pais (FIGURA 15). Solamente Campeche ha mostrado
un IPC menor en ciertos afios desde el 2004. Esto coloca a Tabasco en una posicion precaria, ya que
no solo presenta bajos niveles de complejidad, sino que pareciera que tiene relativamente escasas
oportunidades de diversificacion que le sean cercanas.

FIGURA 15: INDICE DE PRONOSTICO DE COMPLEJIDAD (2004-2014), TODOS LOS ESTADOS DE
MEXICO
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Lla FIGURA 16 nos permite tener una vision consolidada de la complejidad actual y prospectiva
de los estados de México. En uno de los ejes se observa el IPC de cada uno de ellos, mientras mayor
sea este valor, mas facil se espera que sea agregar productos que aumenten su complejidad econémica.
En el otro de los ejes se observa el ICE de los estados, controlando por su nivel de ingresos. Aquellos
que reflejen un valor positivo tienen un nivel de complejidad mayor al que cabria esperar dado su PIB
per capita no petrolero, por lo que se podria esperar que tiendan a crecer mas rapido con la base de
conocimiento productivo con la que ya cuentan, mientras que los que tienen un valor negativo corren
el riesgo de sufrir caidas en su nivel de PIB per capita hasta que el mismo se alinee con su complejidad
productiva. Tabasco presenta una combinacién de complejidad y prondstico de complejidad muy
desfavorable, una de las mas adversas del pais junto a Campeche. Es sustancialmente menos complejo
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que lo que cabria esperar dado su nivel de ingreso no-petrolero y las oportunidades para “ajustar” ese
diferencial mediante una mejora de la complejidad son de las mas bajas en todo México.

FIGURA 16: COMPLEJIDAD ECONOMICA Y PRONOSTICO DE COMPLEJIDAD (2014), TODOS LOS
ESTADOS DE MEXICO
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En resumen, las exportaciones de Tabasco muestran un nivel relativamente alto y un alto
dinamismo, sin embargo, si se excluyen los envios de petréleo, éstas practicamente desaparecen. Las
exportaciones no-petroleras estan altamente concentradas en un nimero reducido de productos en la
categoria “Vegetales y alimentos”, a la vez que el comportamiento extremadamente volatil de las
exportaciones de “Maquinaria” y “Vehiculos de transporte” genera ciertas dudas sobre su naturaleza.
Adicionalmente, Tabasco ha enfrentado enormes dificultades al momento de agregar nuevos
productos a su matriz de conocimientos productivos.

Los productos que exporta el estado tienden a tener un nivel de sofisticaciéon muy bajo, como
resultado de lo cual el indice de complejidad de la entidad consistentemente se ha ubicado entre los 5
menores de México. Adicionalmente, estos productos tienden a ser poco estratégicos, con lo que el
indice de prondstico de complejidad del estado consistentemente se ha ubicado entre los 2 menores
de México. Esto coloca al estado en una situacién precaria, ya que su nivel de ingreso per capita
petrolero no parece estar sustentado en sus capacidades productivas actuales, a la vez que las
oportunidades para avanzar en un proceso de diversificaciéon que aumente la diversidad del estado de
forma auténoma parecen lejanas. En este sentido, para poder sostener sus actuales niveles de ingresos
y crecer de forma sostenida en el tiempo, Tabasco debe ser capaz de aumentar sus niveles de
complejidad, tanto actuales como prospectivos. Esto no parece probable que ocurra en ausencia de
estrategias concretas y proactivas que aumenten las probabilidades de éxito de un proceso de
diversificacion.
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4. Complejidad econdmica segin composicion industrial

Las métricas de complejidad calculadas a partir de las exportaciones cuentan, por su
construccion, con dos posibles limitaciones. La primera, es que solamente se consideran los productos
que son enviados a otras partes del mundo y no toma en cuenta aquellos que se envian a otras partes
de México. La segunda, es que solamente toma en cuenta la exportacién de productos y no considera
las actividades de servicios. En este sentido, es posible que las métricas de complejidad calculadas a
partir de las exportaciones de productos estén subestimando la complejidad econémica real de los
lugares. Aunque no existen bases de datos lo suficientemente robustas de envios de productos a otras
partes de México o de exportaciones de servicios, una aproximacion alternativa para tratar de atender
estas restricciones es la de replicar los calculos de complejidad, pero utilizando la composicion del
empleo en actividades econémicas en vez de las exportaciones de productos y estableciendo como
referente al resto de México en vez del resto del mundo. En esta seccién consideraremos brevemente
la composicion del empleo de Tabasco, la diversidad y ubiquidad relativa de sus actividades
industriales, la evolucién y composicion de éstas vy, finalmente, el prondstico de complejidad de la
entidad a partir del empleo.

Es importante destacar de antemano que esta aproximacion tiene su propia serie de limitaciones.
La principal limitacién es que todas las métricas de complejidad estan basadas en la experiencia de los
32 estados mexicanos, durante el perfodo 2004-2014. En este sentido, las métricas de sofisticacion de
las actividades econémicas y de proximidad de conocimiento productivo de actividades econémicas,
estan calculadas a partir de relativamente pocas experiencias, por lo cual no cuentan con el mismo
grado de robustez que las métricas equivalentes de exportaciones de productos que usan como
insumos la experiencia global a lo largo de mas de seis décadas. Por construccién, esto quiere decir
que los indices de complejidad econémica y prondstico de complejidad calculados a través de
composicion industrial, tenderan a ser menos robustos que los calculados a partir de exportaciones de
productos. En consecuencia, esta aproximacion, mas que reemplazar a la anterior, puede servir como
una validacién adicional, por lo que el analisis adelantado en esta seccién es ligeramente menos
detallado que el de complejidad por exportaciones.

4.1. Composicion del empleo en la entidad

Asi como el analisis de complejidad econémica por productos parte por la composicion de las
exportaciones, este analisis parte por una breve consideraciéon de la composiciéon del empleo. En
Tabasco, 80% del empleo se encuentra concentrado en cuatro categorfas industriales: “Servicios
empresariales y relacionados”, “Comercio”, “Manufactura y construccion” y “Servicios financieros,
inmobiliarios y profesionales”. Si bien la importancia relativa de cada una de estas categorias ha
cambiado ligeramente en el tiempo, a grandes rasgos estas cuatro categorias han dominado el empleo
del estado durante el periodo 2004-2014 (FIGURA 17). Mientras tanto, en estados comparables, esta
proporcion tiende a ser menor ya que presentan una mayor porcion del empleo concentrada en
“Actividades gubernamentales” y “Servicios de educacién y salud” y una menor participacion en la
categoria de “Comercio” (FIGURA 18).
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FIGURA 17: EVOLUCION DE LA COMPOSICION DEL EMPLEO POR CATEGORIA INDUSTRIAL
(2004-2014), TABASCO
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FIGURA 18: COMPOSICION DEL EMPLEO POR CATEGORIA INDUSTRIAL (2014), TABASCO Y
ESTADOS DE COMPARACION
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Al considerar la composicion del empleo a nivel de industria, se observa que la gran mayoria de
las industrias que constituyen las principales fuentes de empleo forman parte de las cuatro categorias
mencionadas. De hecho, de las 10 industrias que concentran la mayor cantidad de empleo, solamente
“Hospitales y otras especialidades médicas” no forma parte de éstas. Asimismo, es de notar que
solamente la industria “Otros servicios de apoyo a los negocios” concentra mas del 5% del empleo
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estatal, superando incluso el 10%, lo cual habla de la mayor dispersion de las actividades econémicas
en términos de empleo (FIGURA 19).

FIGURA 19: INDUSTRIAS DE MAYOR NUMERO DE EMPLEADOS (2014), TABASCO
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4.2. Calculos alternativos de complejidad econdémica en funcién al empleo, desagregacion
de complejidad y pronéstico de complejidad

Es de notar que tal como para el calculo de complejidad econémica por exportaciones, al
momento de realizar los calculos de complejidad econémica por empleo, no se consideran todas
industrias en las que hay empleados, sino solamente aquellas en las que la localidad tiene Ventaja
Comparativa Reveladas (VCRs). De igual forma que en el caso anterior, la coleccion de productos en
los que un lugar tiene VCRs puede entenderse como la matriz de conocimiento productivo del lugar
y a partir de ésta es que se realizan los calculos de complejidad.

Las primeras consideraciones de complejidad econémica se refieren a la diversidad y ubiquidad
promedio de las actividades econémicas. Dicho de otra forma, se evalua cuantas industrias se
encuentran en la matriz de conocimiento productivo del estado y en promedio cuantos otros lugares
tienen VCRs en las industrias en las que el estado tiene VCRs. En el caso de Tabasco, el estado
presenta VCRs en mas de 100 industrias, lo que coloca a la entidad por encima de la mediana nacional.
Por otra parte, la ubiquidad promedio de las industrias se encuentra alrededor del percentil 80. En este
sentido, el resultado es algo distinto al observado utilizando exportaciones. En términos de empleo,
Tabasco cuenta con una diversidad similar al promedio de México, pero sus actividades siguen siendo
de las mas ubicuas del pais (FIGURA 20).
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FIGURA 20: UBIQUIDAD PROMEDIO Y DIVERSIDAD DE INDUSTRIAS (2014), TODOS LOS
ESTADOS DE MEXICO
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Fuente: Calculos propios en base al Atlas de Complejidad Econémica de México

A partir de esta informacién es posible calcular un Indice de Complejidad Econémica para
Industrias, o un Indice de Complejidad Sectorial (ICS) que sea un anilogo industrial al ICE
previamente descrito. Asi como el ICE, el ICS es una medida de la sofisticacion de las capacidades
productivas de un lugar. Este indice se calcula como el Indice de Complejidad de la Industria (ICT) "
promedio de las industrias en las que la localidad tiene VCRs. El resultado para Tabasco es que su ICS
es relativamente bajo. De hecho, en 2 de los dltimos 3 afos se ha ubicado entre los 10 menores de
México y desde el 2004 nunca ha estado por encima de la mediana nacional (FIGURA 21).

Las industrias que mas contribuyen a la complejidad econémica de Tabasco —7 de las 10
principales- se encuentran concentradas en las categorias industriales de “Manufactura y
Construccion” y “Electricidad, Transporte y Comunicaciones”. Dentro del primer grupo destacan
“Fabricaciéon de equipos para industrias manufactureras”, “Maquinado de piezas metalicas y
fabricacion de tornillos”, “Fabricaciéon de productos quimicos basicos” y “Fabricacion de calderas,
tanques y envases metalicos. Por su parte, dentro del segundo grupo, destacan “Revendedor de
Telecomunicaciones”, “Transporte escolar y de personal” y “Servicios postales”. Mientras tanto, las
actividades menos sofisticadas que tienden a restarle complejidad al estado —8 de las 10 principales-
tienden a estar concentradas en la categoria industrial de “Comercio” (FIGURA 22). Esta breve lista

de actividades pudiera ser indicativa de algunas capacidades productivas en las areas de “Metales”,

13 Es una métrica que ordena las actividades econémicas segun la diversidad y sofisticacion de las capacidades productivas
que se requieren para llevarlas a cabo. El ICI es calculado en base a cuantos estados en México realizan la actividad
econémica y la complejidad econémica de esos estados. El ICI se determina calculando la diversidad promedio de los
estados que llevan a cabo una actividad econémica especifica y la ubiquidad promedio de las otras actividades
economicas que desarrolla. Estas métricas se calculan utilizando los datos de empleo formal a partir de la agregacion de
los datos del seguro social (IMSS) a nivel de industria-ubicacién.
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“Maquinaria” y “Quimicos y plasticos” que no necesariamente eran evidentes a partir del analisis de
las exportaciones. En este sentido, vale la pena destacar que, a pesar que en base a este calculo Tabasco
sigue presentando uno de los menores niveles de sofisticaciéon econémica de México, el ICE calculado
por composicion industrial es bastante mas favorable para Tabasco que el calculado a partir de las

exportaciones (FIGURA 23).

FIGURA 21: INDICE DE COMPLEJIDAD ECONOMICA POR INDUSTRIA (2004-2014), TODOS LOS

ESTADOS DE MEXICO
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FIGURA 22: COMPLEJIDAD ECONOMICA POR INDUSTRIA (2014), TABASCO
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FIGURA 23: COMPARACION DE INDICE DE COMPLEJIDAD ECONOMICA POR PRODUCTOS Y
POR INDUSTRIAS (2014), TABASCO
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Para evaluar el posicionamiento estratégico de las actividades econdémicas podemos utilizar un
equivalente del Espacio de Productos conocido como el Mapa de los Sectores o el Espacio de
Industrias. El Espacio de Industrias es una herramienta de visualizacién que muestra qué tan similares
son los conocimientos y capacidades requeridos por las industrias'’. Cada color en el Espacio
representa una categoria industrial, cada punto representa una actividad econémica, y cada enlace entre
un par de actividades econémicas indica que ambas requieren capacidades productivas similares. El
Espacio de Industrias también muestra cuando un lugar posee ventajas comparativas reveladas (VCRs)
en una actividad econémica y qué tan cerca esta de otras industrias en las que no cuenta con VCRs.

Al igual que el Espacio de Productos, el Espacio de Industrias puede presentar caminos
potenciales para la diversificacion de las actividades econémicas a partir de los conocimientos y
capacidades existentes. Los lugares tenderan a diversificarse de las actividades en las cuales tienen
VCRs hacia aquellos que se encuentran relativamente préximos. Por lo tanto, aquellos lugares que
estén en partes relativamente centrales y densas del Espacio de Industrias tendran mayores
oportunidades de diversificacion que aquellos que se encuentren primordialmente en areas

relativamente periféricas.

Tabasco muestra un Espacio de Sectores relativamente poblado (FIGURA 24), con algin nivel
de participacién en la mayoria de las categorfas industriales. Las areas mas despobladas del Espacio de
Sectores parecieran encontrarse al extremo izquierdo —donde estan ubicadas principalmente las

14 Las actividades econémicas en el Espacio de Sectores estin conectados en funciéon de la probabilidad de compartir
mano de obra, que se calcula usando informacién de los procesos de diversificacién de los estados de México, a partir
de los datos de empleo formal por municipio e industria del IMSS.
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“Actividades gubernamentales”—y en la parte superior derecha —donde estan ubicadas principalmente

las actividades de “Manufactura y construccion’-.

FIGURA 24: ESPACIO DE INDUSTRIAS (2014), TABASCO
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Una manera alternativa de evaluar el posicionamiento estratégico de la matriz exportadora del
estado es a través de Indice de Pronéstico de Complejidad de Industria (IPCI). Este indice es anlogo
al IPC vy, esencialmente, es una medida de cuantas actividades econémicas complejas se encuentran
proximos al acervo de capacidades productivas actuales de un lugar. Un IPCI alto refleja una
abundancia de actividades econdémicas complejas cercanas que dependen de un conocimiento
productivo similar al que existe en el lugar, por lo que existe un alto potencial de diversificacion. Un
IPCI bajo, por el contrario, refleja que existen pocas actividades econdémicas que comparten la base
de conocimiento productivo con las actividades econémicas que el lugar ya tiene, por lo que le sera
mas dificil acceder a nuevas industrias y aumentar su complejidad econémica.

De forma aparentemente contra-intuitiva en base a lo que muestra el Espacio de Sectores, el
IPCI de Tabasco se encuentra entre los 10 menores de México y desde el 2004 nunca ha estado por
encima de la mediana nacional (FIGURA 25). Este bajo desempefio pudiera estar influenciado por la
limitada presencia en la categorfa industrial de “Manufactura y construccién”, que tiende a ser de las
mas complejas. Esto se traduce en que, a pesar que el estado es igual de diverso que el promedio de
México, ello no le garantiza acceso a las actividades econémicas mas complejas.
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FIGURA 25: INDICE DE PRONOSTICO DE COMPLEJIDAD DE INDUSTRIA (2004-2014), TODOS
LOS ESTADOS DE MEXICO
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La FIGURA 26 permite considerar de forma consolidada de la complejidad actual y prospectiva
los estados de México. En uno de los ejes se observa el IPCI de cada uno de ellos, mientras mayor sea
este valor, mas facil se espera que sea agregar productos que aumenten su complejidad econémica. En
el otro de los ejes se observa el ICS de los estados, controlando por su nivel de ingresos. Aquellos que
reflejen un valor positivo tienen un nivel de complejidad mayor al que cabria esperar dado su PIB per
capita no petrolero, por lo que se podria esperar que tiendan a crecer mas rapido con la base de
conocimiento productivo con la que ya cuentan, mientras que los que tienen un valor negativo corren
el riesgo de sufrir caidas en su nivel de PIB per capita hasta que el mismo se alinee con su complejidad
productiva. Tabasco, a pesar de tener un mejor desempefio en estas métricas de complejidad que las
calculadas a partir de exportaciones, continda presentando una combinaciéon de complejidad y
pronostico de complejidad muy desfavorable. Sigue siendo menos complejo que lo que cabria esperar
dado su nivel de ingreso no-petrolero y las oportunidades para mejorar su complejidad son de las
menores del pafs.

En resumen, Tabasco concentra alrededor del 80% de su empleo en 4 categorfas industriales:
“Servicios empresariales y relacionados”, “Comercio”, “Manufactura y construccion” y “Servicios
financieros, inmobiliarios y profesionales”. En términos de diversidad, el estado presenta VCRs en
mas de 100 industrias, lo que coloca a la entidad por encima de la mediana nacional. Sin embargo, sus
actividades siguen siendo de las mas ubicuas del pais, ubicindose alrededor del percentil 80 del pais
en términos de ubicuidad promedio.
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FIGURA 26: COMPLEJIDAD ECONOMICA Y PRONOSTICO DE COMPLEJIDAD POR INDUSTRIA
(2014), TODOS LOS ESTADOS DE MEXICO
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Las actividades econdmicas en las que el estado tiene VCRs tienden a tener un nivel de
sofisticacion bajo, como resultado de lo cual el indice de complejidad de 1a entidad consistentemente
se ha ubicado por debajo de la mediana nacional y recientemente entre los 10 menores de México.
Adicionalmente, estas actividades tienden a ser poco estratégicas, con lo que el prondstico de
complejidad del estado consistentemente se ha ubicado por debajo de la mediana nacional y
recientemente entre los 10 menores de México. Esto coloca al estado en una situacion precaria, ya que
su nivel de ingreso per capita no-petrolero no parece estar sustentado en sus conocimientos
productivos actuales, a la vez que las oportunidades para avanzar en un proceso de diversificacion que
aumente la diversidad del estado de forma auténoma parecen lejanas. En este sentido, a pesar que esta
métrica alternativa indica que la economia de Tabasco puede tener un mayor grado de sofisticacion
que lo que refleja la complejidad medida por exportaciones, se mantiene la observacion generalizada
que para poder sostener sus actuales niveles de ingresos y crecer de forma sostenida en el tiempo,
Tabasco debe ser capaz de mejorar su complejidad y para ello se requiere de un impulso significativo.
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5. Complejidad econémica a nivel municipal

La aproximacién utilizada para identificar la matriz de conocimientos productivos de un lugar,
nos indica que la matriz de conocimientos productivos de México como un todo es distinta de la
matriz de conocimientos productivos de cada uno de los estados de la federacion. Mas aun, existe una
enorme divergencia entre la matriz de conocimientos productivos de estados como Chiapas, Colima
o Nayarit y la de estados como Chihuahua, Nuevo Le6n o Tamaulipas, los primeros con un nivel de
sofisticaciéon muy por debajo de la observada en México como un todo y los segundos, con uno muy
por encima. Esta divergencia también puede ocurrir a otros niveles de agregacion geografica y, por lo
tanto, puede informar en qué sub-divisiones del estado tienen mayor probabilidad de prosperar en
una actividad productiva en especifico. Es por esto que en esta seccion se replican algunos de los
analisis realizados en la Seccion 3 a nivel de los municipios de Tabasco.

En concreto, aqui consideraremos la composicion de las exportaciones del estado por municipio
de origen, la composicion de las exportaciones de los diferentes municipios de Tabasco, la diversidad
y ubiquidad relativa de las exportaciones originarias de los municipios de Tabasco, la evolucion de la
complejidad de las exportaciones municipales, y, finalmente, el pronéstico de complejidad de los
municipios a partir de la misma variable.

5.1. Composicion y evolucion de las exportaciones segun municipalidad de origen

La gran mayorfa de las exportaciones de Tabasco se originan en el municipio Parafso (~70%),
seguido por el municipio Cardenas. En conjunto, estos municipios concentran un 93,5% de las
exportaciones del estado (FIGURA 27). En términos per capita, estos son los unicos municipios con
exportaciones per capita superiores a las del estado como un todo. En el caso de Paraiso, las
exportaciones per capita se han mas que duplicado desde el afio 2004 y para el 2014 eran cerca de 18
veces las observadas a nivel estatal (FIGURA 28).

Este alto grado de concentracion se explica en buena medida por la concentraciéon de las
exportaciones petroleras de Tabasco en estos dos municipios. Para el afio 2014, la municipalidad de
Paraiso representaba un 71,4% de las exportaciones petroleras de Tabasco, mientras que Cardenas
representaba otro 23,4%. Si se excluyen las exportaciones petroleras, la composicion de las
exportaciones de Tabasco segun su municipio de origen cambia sustancialmente. Puntualmente, la
contribucién de Paraiso practicamente desaparece y alrededor de dos terceras partes de las
exportaciones del estado pasan a estar concentradas en los municipios de Cardenas y Centro. Es de
notar que solo en un afio durante el perfodo 2004-2014 las exportaciones combinadas de estos
municipios han representado menos del 60% de las exportaciones no-petroleras de la entidad
(FIGURA 29).
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FIGURA 27: EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES SEGUN MUNICIPIO DE
ORIGEN (2004-2014), TABASCO
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FIGURA 28: EVOLUCION DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES POR CAPITA SEGUN MUNICIPIO
DE ORIGEN (2004-2014), TABASCO
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Asimismo, es importante destacar la volatilidad de las exportaciones no-petroleras de ambos
municipios (FIGURA 30). En concreto, las exportaciones del municipio Centro cast se triplicaron en
periodo 2004-2010, para luego volver a su nivel inicial durante el periodo 2011-2014. Esto se explica

orque en el afilo 2010 el municipio registrd exportaciones de “Otras maquinarias explanadoras
porq p gl p q p y
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niveladoras” por USD 122,2 millones, las que representaron un 41,6% de las exportaciones totales del
municipio y alcanzaron un nivel 4,88 veces mayor que cualquier otro afio durante el periodo 2004-
2014. Algo similar ocurrié con el producto “Otros instrumentos de topografia”, el que alcanzé montos
(USD 43 millones y 14,6% de las exportaciones totales del municipio) 3,35 veces mayores a los
observados en cualquier otro afio durante el periodo 2004-2014. El volatil comportamiento de las

exportaciones de estos productos ya fue mencionado con anterioridad en la Seccién 3.

Similarmente, durante el afio 2005, las exportaciones no-petroleras de Cardenas se multiplicaron
por mas de 10 veces, para volver a niveles comparables a los observados en 2004 en el 20006. Esto se
debe a la apariciéon de exportaciones de “Plataformas flotantes o sumergibles” por USD 1774
millones. Luego, entre 2009 y 2011, las exportaciones del municipio se multiplicaron nuevamente por
cinco, esta vez manteniendo este nuevo nivel hasta el 2014. Este comportamiento mas estable de las
exportaciones no-petroleras de Cardenas esta asociado al desempefio del producto “Azucar de cafia,

en bruto”, cuyos envios al exterior se han mantenido durante este tltimo periodo por encima de los
USD 70 millones.

FIGURA 29: EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES SEGUN MUNICIPIO DE
ORIGEN EXCLUYENDO PETROLEO (2004-2014), TABASCO
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Otra manera de considerar las contribuciones de los municipios a las exportaciones de Tabasco,
es concentrando el andlisis exclusivamente en los 13 productos en los que el estado posee VCRs
(FIGURA 31). De esta forma, tenemos que el municipio de Centro concentra la mayorfa de las
exportaciones en 4 de dichos productos: “Productos de panaderia”, “Instrumentos de topografia”,
“Generadores de gas de agua” y “Baritina”. Por su parte, Cardenas concentra la mayoria de las
exportaciones en 3 productos: “Melones y papayas”, “Azdcar de cafia” y “Melaza”. A dichos
municipios les siguen Huimanguillo (“Agtios” y “Frutas congeladas”) y Teapa (“Platanos” y “Grava”),
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con 2 productos cada uno, y Macuspana (“Cementos”) y Paraiso (“Petréleo crudo”), con 1 producto

cada uno.

FI1GURA 30: EVOLUCION DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES TOTALES SEGUN MUNICIPIO
DE ORIGEN EXCLUYENDO EL PETROLEO (2004-2014), TABASCO
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Asimismo, es posible considerar cémo estas contribuciones se ubican'® dentro del Espacio de
Productos de Tabasco (FIGURA 32). Se tiene que los productos “Productos de panaderia”, originario
principalmente de Centro, y “Frutas congeladas”, originario principalmente de Huimanguillo, son los
productos con una ubicaciéon mas central dentro del Espacio de Productos. Un tercer producto con
una ubicacién central, el cual no es observable debido a limitaciones de la visualizacién, es
“Cementos”, originario principalmente de Macuspana.

Adicionalmente, también es posible considerar distintos tipos de municipalidades en virtud la
concentracién de sus exportaciones en diferentes categorfas de productos (FIGURA 33). De esta
manera, tenemos que en 12 de los 17 municipios de Tabasco (Balancan, Centla, Comalcalco,
Cunduacan, Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalapa, Jalapa de Méndez, Jonuta, Teapa y Tenosique),
las exportaciones municipales estan principalmente concentradas en las categorias de “Vegetales,
alimentos y madera”. En 3 municipios (Cardenas, Macuspana y Paraiso) las exportaciones estan
concentradas en “Minerales”, mientras que en 1 (Nacajuca), las exportaciones estan concentradas en
“Maquinaria”. En 1 municipio (Centro) ninguna categoria de producto representa la mayoria absoluta
de las exportaciones, sin embargo, la mayor proporciéon se encuentra concentrada también en
“Maquinaria”.

15 Dado que el Espacio de Productos es una visualizaciéon bidimensional de una red tridimensional, algunos productos se
solapan y no son identificables facilmente. En el caso de la visualizacién de Tabasco, no es posible observar los siguientes
productos: “Baritina”, “Melaza” y “Cementos”. La ausencia de este ultimo causa que el municipio de Macuspana no
esté reflejado en la leyenda, a pesar de ser el principal municipio de origen de un producto con VCR.
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FIGURA 31: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS CON VCR SEGUN
MUNICIPIO DE ORIGEN (2014), TABASCO
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FIGURA 32: ESPACIO DE PRODUCTOS SEGUN PRINCIPAL MUNICIPIO DE ORIGEN (2014),
TABASCO
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A partir de estas “vocaciones” municipales, es posible generar un mapa geografico vocacional
que permite identificar zonas del estado que estan principalmente enfocados en la exportacion de
ciertos tipos de productos (FIGURA 34). Se observa que en el centro del estado, en los municipios
Centro y Nacajuca, hay una mayor concentracioén de exportaciones de maquinaria. En la parte noroeste
y sur del estado, existe una importante actividad minera, mientras que el resto del estado se encuentra
principalmente enfocado en el sector agricola.

FIGURA 33: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES SEGUN PRINCIPALES EXPORTACIONES
MUNICIPALES (2014), TABASCO

= mm
.2
So
éfo
de
O
g
52
s
B>
&=
b
[
o
J P o S TR R o R R R R N R F
K K @"Q m\Q‘V L § 8 0\3’ W& q\g’ 9\3’ B\g’ W& 5\3’ 0\3) “\3)
e\& c\g) N r;\ oe\ &;\ r;\ P o @ o @ o @ An
N SN " " ' o3 9 L &
A s Qé\é &&Q g & &S}c O@Q & \‘>°c \W\%Q \‘y\ /\»””Qm Sl & ’&b
{;@5 N S %‘bo &F Oob Roie &0 & R
T & S S o
< ¢
- Textiles y muebles - Vegetales, alimentos y madera - Piedra y vidrio
- Minerales - Metales - Quimicos y plastico
- Vehiculos de transporte Magquinaria - Electrénicos

Fuente: Calculos propios en base al Atlas de Complejidad Econémica de México

FIGURA 34: PRINCIPAL CATEGORIA DE EXPORTACION POR MUNICIPIO (2014), TABASCO
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5.2. Calculos de complejidad econémica a nivel municipal, desagregacion de complejidad
y pronostico de complejidad

Mas alld de analizar la composicién de las exportaciones de los municipios del estado y sus
contribuciones a las exportaciones, también es posible adaptar los calculos de complejidad econémica

de exportaciones a nivel municipal’. Tal como en secciones anteriores, el primer paso es identificar
la diversidad y ubiquidad promedio de los productos en los cuales los municipios de Tabasco tienen

VCR.

En términos de diversidad (FIGURA 35), la mayoria de los municipios tienen VCRs en 20
productos o menos, un nimero de productos similar al que presenta el estado como un todo. Sin
embargo, el municipio de Centro cuenta con una diversidad de productos significativamente mayor a
la del resto, siendo ésta mas de 4 veces superior a la de cualquier otro municipio y alrededor de 7 veces
superior a la del estado como un todo. Mas aun, esta diversidad ha venido aumentando aceleradamente
desde el afio 2010, pasando de algo menos de 60 productos a alrededor de 90. En cuanto a la ubiquidad
promedio de las exportaciones, hay bastante mas diferencias entre los municipios del estado. Mientras
que la ubiquidad promedio de las exportaciones de municipios como Cunduacan se encuentra por
encima de la mediana nacional, la de otros municipios como Centro se halla sustancialmente por
debajo. Combinando estas métricas de diversidad y ubiquidad promedio (FIGURA 36), destaca el
posicionamiento del municipio de Centro como uno de los municipios con una de las combinaciones
mas favorables del pais, posicionamiento que se mantiene incluso si se restringe el analisis a
municipios relativamente grandes en términos de poblacién'” (FIGURA 37).

FIGURA 35: DIVERSIDAD DE PRODUCTOS EXPORTADOS SEGUN MUNICIPIO DE ORIGEN (2004-
2014), TABASCO

Criterio: VCR>=1 & Valor de Exportaciones>=USD 5.000
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Fuente: Calculos propios en base al Atlas de Complejidad Econémica de México

16 En este caso, el requisito adicional al coeficiente de intensidad es que el volumen de exportacion de un producto en el
afio en el municipio sea mayor a USD 5.000.
17 Al menos 100 mil habitantes mayores de 15 afios.
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FIGURA 36: UBIQUIDAD PROMEDIO Y DIVERSIDAD DE PRODUCTOS EXPORTADOS (2014),
ToDOS LOS MUNICIPIOS DE MEXICO
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Fuente: Calculos propios en base al Atlas de Complejidad Econémica de México

FIGURA 37: UBIQUIDAD PROMEDIO Y DIVERSIDAD DE PRODUCTOS EXPORTADOS (2014),
TODOS LOS MUNICIPIOS DE MEXICO CON MAS DE 100 MIL HABITANTES MAYORES DE 15 ANOS

Criterio: VCR>=1 & Valor de Exportaciones>=USD 5.000
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Fuente: Calculos propios en base al Atlas de Complejidad Econémica de México

En términos de complejidad econémica, la mayoria de los municipios, tal como el estado,

presentan un Indice de Complejidad Econémica negativo. Solo dos municipios, Centro y Nacajuca,
muestran un ICE positivo (FIGURA 38 y FIGURA 39).

Para dilucidar el origen de la complejidad de estos municipios, identificamos los principales

productos que contribuyen a su complejidad, asi como los principales productos que la reducen. En
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el caso de Centro (FIGURA 40), como su matriz de conocimientos productivos cuenta con mas de 90
productos, nos enfocamos exclusivamente en los 10 productos que mas abonan y restan a su
complejidad. En el caso de Nacajuca (FIGURA 41), como solo posee VCRs en 8 productos, los
observamos todos.

FIGURA 38: EVOLUCION DEL INDICE DE COMPLEJIDAD ECONOMICA (2004-2014),

MUNICIPALIDADES DE TABASCO
Criterio: Promedio Simple de Productos de VCR>=1 & Valor de Exportaciones>=USD 5.000
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Para el estado de Tabasco, el criterio es VCR>=1 & Valor de Exportaciones>=USD 50.000
Fuente: Calculos propios en base al Atlas de Complejidad Econémica de México

FIGURA 39: INDICE DE COMPLEJIDAD ECONOMICA DE LAS MUNICIPALIDADES EN
COMPARACION CON EL ESTADO (2014), TABASCO
Criterio: Promedio Simple de Productos de VCR>=1 & Valor de Exportaciones>=USD 5.000
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Para el estado de Tabasco, el criterio es VCR>=1 & Valor de Exportaciones>=USD 50.000
Fuente: Calculos propios en base al Atlas de Complejidad Econémica de México
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FIGURA 40: COMPLEJIDAD ECONOMICA DE UNA SELECCION DE PRODUCTOS DE
EXPORTACION (2014), MUNICIPIO CENTRO
Criterio: Promedio Simple de Productos de VCR>=1 & Valor de Exportaciones>=USD 5.000
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FIGURA 41: COMPLEJIDAD ECONOMICA DE UNA SELECCION DE PRODUCTOS DE
EXPORTACION (2014), MUNICIPIO NACAJUCA
Criterio: Promedio Simple de Productos de VCR>=1 & Valor de Exportaciones>=USD 5.000
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Fuente: Calculos propios en base al Atlas de Complejidad Econémica de México

En el municipio Centro, observamos que 8 de los 10 productos que mas abonan a su
complejidad pertenecen a la categoria de “Maquinaria”, mientras que los otros 2 forman parte de la
categorfa “Metales”. En cuanto a los productos que menos le abonan complejidad, se observa mas
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dispersion, encontrandose productos de las categorias “Vegetales, alimentos y madera”, “Minerales”,
“Metales”, “Quimicos y plasticos” y “Textiles y muebles”. En el caso de Nacacuja, 4 de los 6 productos
que mas le abonan complejidad pertenecen a la categoria “Maquinaria”, mientras que los restantes
pertenecen a “Metales” y “Piedra y vidrio”. Por su parte, los dos productos que no contribuyen
positivamente a la complejidad del municipio forman parte de la categoria “Vegetales, alimentos y
madera”.

En general, pareciera que la complejidad de estos municipios esta muy influenciada por el
desempefio de productos de “Maquinaria”, sin embargo, un elemento a considerar es el volatil
comportamiento que han exhibido ese tipo de exportaciones a nivel estatal y la posibilidad que las

mismas estén reflejando mas bien re-exportaciones de productos.

FIGURA 42: INDICE DE PRONOSTICO DE COMPLEJIDAD (2004-2014), MUNICIPALIDADES DE
TABASCO
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Fuente: Calculos propios en base al Atlas de Complejidad Econémica de México

Otra métrica importante de complejidad es la del Indice de Pronéstico de Complejidad (IPC).
Aqui nuevamente la mayoria de los municipios comparten la tendencia general del estado, presentando
un pronodstico de complejidad bastante bajo. El unico municipio que presenta una tendencia
radicalmente distinta es Centro, que cuenta con un pronostico de complejidad varias veces superior al
del resto de los municipios del estado (FIGURA 42). Esto se debe en buena medida a que Centro
cuenta con una matriz de conocimientos productivos significativamente mas diversa que la del resto
del estado y que la misma incluye productos en categorias de alta complejidad como “Maquinarias”.

La FIGURA 43, al igual que en las secciones anteriores, nos permite tener una vision consolidada
de la complejidad actual y prospectiva de los municipios de México. En este caso, restringimos el
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andlisis a municipios relativamente grandes en términos de poblacién ' y observamos que municipios
como Cardenas, Macuspana y Huimanguillo tienen una ubicacién similar a la del estado como un todo.
Es decir, tienen un nivel de ingreso superior al que cabria esperar dado su complejidad econémica y
unos muy bajos niveles de prondéstico de complejidad, por lo que corren el riesgo de sufrir caidas en
su nivel de PIB per capita hasta que el mismo se alinee con su complejidad productiva, al mismo
tiempo que las oportunidades para mejorar su complejidad parecen lejanas. Sin embargo, Centro
evidencia una realidad totalmente distinta, presentando un nivel de complejidad mayor al que
corresponde a su nivel de PIB per capita actual, por lo que debiera tender a crecer mas rapido a futuro.
Mais aun, cuenta con un alto potencial de diversificacion, lo que resulta en una combinacién favorable
para su desempefio futuro.

FIGURA 43: COMPLEJIDAD ECONOMICA Y PRONOSTICO DE COMPLEJIDAD (2014), TODAS LAS
MUNICIPALIDADES CON MAS DE 100 MIL HABITANTES MAYORES DE 15 ANOS
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En resumen, la mayoria de las exportaciones de Tabasco se originan en los municipios de Paraiso
y Cardenas (93,5%). Este alto grado de concentracién se explica en buena medida por la concentracion
de las exportaciones petroleras de Tabasco en estos dos municipios. Si se excluyen las exportaciones
petroleras, alrededor de dos terceras partes de las exportaciones del estado pasan a estar concentradas
en los municipios de Cardenas y Centro. Estos municipios también son los principales exportadores
de 7 de los 13 productos en los cuales Tabasco tiene VCRs.

18 Al menos 100 mil habitantes mayores de 15 afios. Esta restriccion se lleva a cabo porque la estimacion del Indice de
Complejidad Econémica controlando por PIB per capita no petrolero se vuelve muy ruidosa, ya que el propio PIB per
capita municipal debe ser aproximado a partir del PIB estatal y la distribuciéon del empleo por categoria industrial.
Adicionalmente, dados los resultados extremos en términos de ICE e IPC, la normalizacién también arroja resultados
poco informativos.
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Los municipios del estado concentran sus exportaciones en tres grandes categorias de productos.
En 12 de los 17 municipios de Tabasco, las exportaciones municipales estan principalmente
concentradas en las categorias de “Vegetales, alimentos y madera”. En 3 municipios, las exportaciones
estan concentradas en “Minerales”, mientras que en los restantes dos, la mayor proporcién de
exportaciones se encuentran en “Maquinaria”.

En términos de métricas de complejidad, la mayoria de los municipios presentan un desempefio
similar al resto del estado. La principal excepciéon es Centro, municipio que presenta un
posicionamiento muy favorable. En términos de complejidad econémica, Centro es uno de los dos
municipios del estado —junto con Nacajuca- que presenta un ICE positivo. Asimismo, cuenta con un
pronoéstico de complejidad varias veces superior al del resto de los municipios del estado. Asi, mientras
los demas municipios presentan la misma situacién desfavorable que el estado como un todo, Centro
cuenta con una posicién aventajada: su nivel de ingreso per capita no-petrolero parece ser menor al
que cabria esperar dadas sus capacidades productivas actuales y las oportunidades para continuar
aumentado su complejidad son relativamente cercanas. En este sentido, este municipio puede
desempefiar un rol muy relevante en los esfuerzos para revertir la situacién general del estado.
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6. Oportunidades de diversificacion

La evidencia que hemos presentado acerca de la complejidad econémica de Tabasco sugiere que
el estado no cuenta con una estructura productiva que sustente sus actuales niveles de PIB per capita
no petrolero, lo cual pudiera vaticinar retos de crecimiento adicionales para el estado en el mediano
plazo. El estado puede tomar un rumbo distinto, pero ello requiere una transformacién productiva de

gran envergadura y potencialmente compleja.

Los procesos de transformacion productiva son profundamente idiosincraticos. No todos los
lugares se diversifican siguiendo por una misma senda de expansion. Por otra parte, la senda de
expansion que siguen no es necesariamente azarosa. Los lugares tienden a comenzar por agregar
actividades econémicas que sean “adyacentes”, es decir las que requieren capacidades similares a las
que ya tienen, que asi reutilizan. En este sentido, el inventario del acervo de capacidades productivas
de Tabasco realizado en las secciones previas de este reporte permite plantear estrategias de
diversificaciéon que consideren tanto la sofisticacion relativa de las actividades potenciales como la
distancia" que tienen, en términos de conocimiento, con los productos que ya existen en Tabasco.

En la mayoria de los lugares existe un #ade-off entre métricas de complejidad y distancia. Los
productos mas complejos o con mejor posicionamiento estratégico y, por ende, con mayor potencial
de contribuir al crecimiento sostenido de la localidad, suelen estar a mayor distancia de las capacidades
que ese sitio posee con mayor abundancia, mientras que los relativamente menos complejos son los
mas cercanos. Esta relacién puede verse como una frontera riesgo-rendimiento. Es decir, ese lugar
puede tener menos probabilidades de éxito al intentar promover el desarrollo de productos mas
sofisticados, pues al hacerlo requiere capacidades que estan mas lejos de su acervo inicial. Pero si tiene

19 La “Distancia” es una medida que va de 0 a 1 y que busca treflejar la capacidad de un lugar de comenzar a desarrollar de

forma intensiva un producto especifico. L.a “Distancia” a un producto busca capturar la similitud entre los
conocimientos productivos necesarios para desarrollar este producto y la base actual de conocimientos productivos del
estado. Un producto “cercano” es uno que requiere capacidades similares a las que actualmente expresa el lugar. La
“Distancia” se puede entender como una aproximacién al “riesgo” de entrar a un producto, donde grandes distancias
indican poca relacién del producto con las capacidades productivas existentes y, por ende, la necesidad de resolver
muchos problemas de coordinacién para que el mismo se pueda desarrollar exitosamente. La “Distancia” también
permite reflejar que no todos los productos nuevos tienen la misma probabilidad de ocurrencia, sino que esta
probabilidad esta influenciada por el punto de partida del estado.
Cada par de productos tiene una nocién de “Proximidad” entre ellos. Productos que requieren unas capacidades
productivas similares tienden a estar mas “cerca”, mientras que productos que requieren capacidades completamente
distintas se encuentran més “lejos”. Esta “Proximidad” no necesariamente responde a una légica de clasteres o cadenas
de valor; por ejemplo, el producto “Mdquinas de elevacién” tiene una mayor ‘“Proximidad” a “Autos” que otros
productos que son parte el cluster de vehiculos o automottiz (como “Vehiculos para el transporte de bienes” o
“Tractores”). La “Proximidad” parte mas bien de la probabilidad de co-exportacién, es decir la probabilidad que dado
que un lugar exporte el producto A también exporte el producto B. Si dos productos son co-exportados con mucha
frecuencia, se infiere que ambos requieren un conjunto similar de capacidades. La “Distancia” a un producto es la suma
de las “Proximidades” entre ese producto y los productos que el lugar actualmente no estd exportando. En ese sentido
la “Distancia” no es una métrica propia de un producto o un lugar, sino de un par Producto-Lugar. La “Densidad” es
el inverso de la “Distancia”.
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éxito, las recompensas seran mayores, porque habra ganado complejidad en su saber hacer o habra
mejorado su posicionamiento estratégico de largo plazo.

En esta seccion exploramos estos #ade-offs e identificamos productos que tienen potencial de
desarrollarse en el estado a partir de tres tipos de estrategias: una de apuestas estratégicas, una de
alcance y una balanceada. Adicionalmente, identificamos los municipios dentro de Tabasco cuyos
conocimientos productivos actuales parecieran asemejarse mas al tipo de conocimientos que se
requieren para desarrollar estos productos. Seguidamente, sugerimos una estrategia dominante para la
identificaciéon de productos dado el posicionamiento estratégico. Finalmente, incluimos algunas
consideraciones sobre el rol que pudiera jugar el desarrollo de Zonas Econdémicas Especiales en la
consecucion de estas estrategias.

6.1. Identificacion de productos potenciales de acuerdo a diferentes aproximaciones
estratégicas

Es importante destacar que el objetivo principal de este analisis es ofrecer una hoja de ruta inicial
que sirva de orientacion a los responsables de la formulacién de politicas. Asi, las listas de productos
reflejadas en este documento no deben ser entendidas como una verdad definitiva, sino como el
resultado de un trabajo riguroso cuyas ponderaciones estan sujetas a discusion y ajuste. En dltima
instancia, los sectores “objetivo” de cada estado deberan emerger de procesos consultivos mas
amplios, que incluyan a los actores relevantes de los ambitos publico, privado y académicos y que
consideren las restricciones relevantes existentes a nivel estatal.

La metodologia utilizada para identificar esta lista inicial productos potenciales se sustenta
principalmente en la teorfa de complejidad econémica. La idea es que Tabasco se apalanque en el
acervo de capacidades y conocimientos que ya tiene para pasar a nuevos productos que se encuentren
“cerca” en términos de conocimiento, que tengan una complejidad relativamente alta y/o que mejoren
su posicionamiento estratégico del estado en términos de prondstico de complejidad al reflejar un

2520

relativamente alto “Valor estratégico”™. A partir de estas premisas se diseflan tres aproximaciones

estratégicas: una de “Apuestas estratégicas”, una de “Balanceada” y una de “Alcance”.

La estrategia de “Apuestas estratégicas” tiene como objetivo mejorar el posicionamiento
estratégico del estado, incluso si esto implica aspirar a productos que se encuentren relativamente mas
distantes de la base de conocimientos productivos actuales del estado; en este sentido esta estrategia
busca priotizar mejoras potenciales al Indice de Pronéstico de Complejidad. Esta estrategia pondera
en un 40% la distancia de los productos potenciales a la base de conocimiento productivo actual y en

20 Esta es una métrica estima el valor de las oportunidades futuras de diversificacién que se podrian generar a partir del
desarrollo de un producto en especifico. El “Valor estratégico” cuantifica la forma en la cual un producto puede generar
vinculos hacia mas productos de mayor complejidad. Esta medida toma en cuenta la complejidad de los productos que
no se estan desarrollando en un lugar y la distancia de esos productos a un producto en especial. Dicho de otra forma
un alto “Valor estratégico” implica que un producto estd en la vecindad de mais productos y/o de productos mds
complejos. Aligual que la “Distancia”, esta métrica no es propia de un lugar o de un producto, sino de un par Producto-
Lugar.
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un 60% las métricas de complejidad asociadas a los productos potenciales: 20% a la complejidad del
producto y 40% al valor estratégico del mismo.

La estrategia de “Balance” pondera de igual forma la viabilidad y oportunidad de los productos.
En concreto, esta estrategia pondera en un 50% la distancia de los productos potenciales a la base de
conocimiento productivo actual y en un 50% las métricas de complejidad asociadas a los productos
potenciales: 25% a la complejidad del producto y 25% al valor estratégico del mismo.

Finalmente, la estrategia de “Alcance” tiene como objetivo aumentar la probabilidad de éxito de
los esfuerzos de transformacién productiva, incluso si esto implica aspirar a productos relativamente
mas modestos en términos de complejidad. En este sentido, esta estrategia busca priorizar productos
que se encuentren relativamente cerca a la base de conocimientos productivos actuales del estado.
Esta estrategia pondera en un 65% la distancia de los productos potenciales a la base de conocimiento
productivo actual y en un 35% las métricas de complejidad asociadas a los productos potenciales: 15%
a la complejidad del producto y 20% al valor estratégico del mismo.

Estas ponderaciones se le aplican a los valores normalizados de “Distancia”, “Complejidad del
producto” y “Valor estratégico” asociados a cada uno de los productos que cumplan un filtro de
condiciones minimas. Este filtro de condiciones minimas se refiere especificamente a dos condiciones:
que el estado no exporte el producto de forma intensiva, pero que presente exportaciones promedio
durante los dltimos 5 afios mayores a cero. La meta al aplicar este filtro de condiciones minimas es el
de acotar el proceso de identificacion a productos “nuevos” que al menos algun agente ha sido capaz
de exportar recientemente desde el estado, lo cual sefalizarfa que al menos existen condiciones
minimas para su desarrollo. Luego de aplicar las ponderaciones a los productos que cumplen el filtro
de condiciones minimas, se conforma la lista de productos potenciales asociada a cada estrategia
priorizando los 25 productos con una mejor “puntuaciéon” en base a las ponderaciones de cada
estrategia.

Es importante destacar que para Tabasco se sugiere la realizacién de un paso adicional antes de
aplicar el filtro de condiciones minimas y las ponderaciones. La volatilidad de ciertas exportaciones
no-petroleras y su estrecha vinculaciéon con actividades asociadas a la exploracion y extraccion de
petroleo hacen pensar que estas exportaciones pueden corresponder a re-exportaciones. Para
minimizar el riesgo de estimar erroneamente las capacidades productivas del estado, se plantea la
necesidad de realizar ciertos ajustes. En especifico, para estos efectos, se sugiere determinar las
exportaciones netas de los estados de cada producto y recalcular las métricas de “Distancia”,
“Complejidad del producto” y “Valor estratégico” a partir de estos nuevos valores. En las FIGURAS
44, 45 y 46 se observan los productos identificados en base a cada estrategia luego del ajuste descrito,
las categorias a las que pertenecen dichos productos, y las exportaciones netas promedio de Tabasco

en cada uno.
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FIGURA 44: LISTA DE 25 PRODUCTOS POTENCIALES CON MEJOR PUNTUACION EN BASE A UNA
ESTRATEGIA DE ""APUESTAS ESTRATEGICAS", TABASCO

Producto

Tinta

Senales electricas para vias
Aparatos de radar

Pattes de vehiculos para vias ferreas
Diarios y publicaciones periodicas
Aprestos y aceleradores de tintura
Gas de petroleo

Productos laminados planos otros aceros aleados, anchura < 600 mm.

Leche

Chocolates

Productos de leche, fermentada
Vidrio de seguridad

Aparatos relacionados con circuitos electricos > 1000 voltios

Azucar para confiteria

Energia electrica

Salchichas

Los demas papeles cortados en formato
Agentes de limpieza organicos (excepto el jabon)
Chasis de vehiculos automoviles con su motor
Placas fotograficas

Manufacturas de cemento, hormigon o piedra artificial
Aguas, aromatizadas

Mezclas de sustancias odotiferas

Lavadoras de ropa

Datiles, pinas, aguacates, etc.

Categotia

Quimicos y plasticos
Electronicos

Electronicos

Vehiculos de transporte
Vegetales, alimentos y madera
Quimicos y plasticos
Minerales

Metales

Vegetales, alimentos y madera
Vegetales, alimentos y madera
Vegetales, alimentos y madera
Piedra y vidrio

Electronicos

Vegetales, alimentos y madera
Minerales

Vegetales, alimentos y madera
Vegetales, alimentos y madera
Quimicos y plasticos
Vehiculos de transporte
Quimicos y plasticos

Piedra y vidrio

Vegetales, alimentos y madera
Quimicos y plasticos
Maquinaria

Vegetales, alimentos y madera

Exp. Net.
Prom.
2,176
707,215
29,799
2,223
25,234
24,872
19,300,000
676
10,224
678,145
103,454
1,179,377
38,733
173,446
3,758,662
383,656
116,445
237,539
23,7117
35,749
81,703
70,216
734,491
19,266
628,820

FIGURA 45: LISTA DE 25 PRODUCTOS POTENCIALES CON MEJOR PUNTUACION EN BASE A UNA
ESTRATEGIA DE "BALANCE'"', TABASCO
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Producto Categoria Exp. Net.

Prom.
Gas de petroleo Minerales 19,300,000
Datiles, pinas, aguacates, etc. Vegetales, alimentos y madera 628,820
Azucar para confiteria Vegetales, alimentos y madera 173,446
Desperdicios y desechos, de cobre Metales 32,633
Las demas hortalizas Vegetales, alimentos y madera 2,057,576
Energia electrica Minerales 3,758,662
Productos de leche, fermentada Vegetales, alimentos y madera 103,454
Barras de hierro o acero sin alear, simplemente forjadas Metales 700,012
Hortalizas y frutas conservados en vinagre Vegetales, alimentos y madera 31,514
Senales electricas para vias Electronicos 707,215
Cigarros y cigarrillos Vegetales, alimentos y madera 5,521
Aguas, aromatizadas Vegetales, alimentos y madera 70,216
Desperdicios y desechos, de aluminio Metales 27,789
Jabon Quimicos y plasticos 218,574
Las demas semillas Vegetales, alimentos y madera 3,164
Jugos de frutas Vegetales, alimentos y madera 3,909,856
Confituras, jaleas y mermeladas Vegetales, alimentos y madera 118,603
Chocolates Vegetales, alimentos y madera 678,145
Leche Vegetales, alimentos y madera 10,224
Pescado, excepto los filetes Vegetales, alimentos y madera 844,495
Desechos de plastico Quimicos y plasticos 180,084
Desperdicios y desechos ferrosos Metales 3,155
Cajas y demas envases de papel o carton Vegetales, alimentos y madera 11,229
Bombonas, botellas, y otros recipientes de vidrio Piedra y vidrio 257
Diarios y publicaciones periodicas Vegetales, alimentos y madera 25,234
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FIGURA 46: LISTA DE 25 PRODUCTOS POTENCIALES CON MEJOR PUNTUACION EN BASE A
UNA ESTRATEGIA DE ""ALCANCE", TABASCO

Producto Categoria Exp. Net.

Prom.
Gas de petroleo Minerales 19,300,000
Datiles, pinas, aguacates, etc. Vegetales, alimentos y madera 628,820
Las demas hottalizas Vegetales, alimentos y madera 2,057,576
Las demas semillas Vegetales, alimentos y madera 3,164
Azucar para confiteria Vegetales, alimentos y madera 173,446
Barras de hierro o acero sin alear, simplemente forjadas Metales 700,012
Desperdicios y desechos, de cobre Metales 32,633
Hortalizas y frutas conservados en vinagre Vegetales, alimentos y madera 31,514
Jabon Quimicos y plasticos 218,574
Cafe, no tostado Vegetales, alimentos y madera 353,783
Cigarros y cigarrillos Vegetales, alimentos y madera 5,521
Pescado, excepto los filetes Vegetales, alimentos y madera 844,495
Jugos de frutas Vegetales, alimentos y madera 3,909,856
Tomates frescos o refrigerados Vegetales, alimentos y madera 181,708
Desechos de plastico Quimicos y plasticos 180,084
Pasta Vegetales, alimentos y madera 6,015
Margarina Vegetales, alimentos y madera 15,868
Oro Piedra y vidrio 240,736
Desperdicios y desechos, de aluminio Metales 27,789
Crustaceos Vegetales, alimentos y madera 321,900
Las demas hortalizas, preparadas o conservadas Vegetales, alimentos y madera 400,186
Energia electrica Minerales 3,758,662
Cacao en grano, crudo o tostado Vegetales, alimentos y madera 1,008,362
Moluscos Vegetales, alimentos y madera 784,167
Confituras, jaleas y mermeladas Vegetales, alimentos y madera 118,603

En la FIGURA 47 se observa cémo los productos priorizados varfan al imputar las diferentes
ponderaciones de “Distancia”, “Complejidad” y “Valor estratégico” a los productos que cumplian el
filtro de condiciones minimas. Asimismo, en la FIGURA 48 se observa como el Espacio de Productos
actual del estado podria verse modificado en el caso que se pudieran conquistar todos los productos
sugeridos bajo cada una de las estrategias. Aqui se hace evidente que mientras la estrategia de
“Alcance” prioriza productos que se encuentran en la vecindad de las capacidades productivas actuales
de Tabasco, la estrategia de “Apuestas estratégica” prioriza productos que permitirfan a Tabasco
posicionarse en zonas mas complejas y densas del Espacio de Productos.

Estas diferencias también son apreciables en la FIGURA 49, que compara los productos
potenciales de cada estrategia en funcién de la categoria a las que pertenecen. Se observa que la
estrategia de “Apuestas estratégicas” incluye relativamente un mayor nimero de productos en las
categorias de “Quimicos y plasticos”, “Electronicos”, “Piedra y vidrio”, “Vehiculos de transporte” y
“Maquinaria”. Mientras tanto, las estrategias de “Balance” y “Alcance” incluyen relativamente un
mayor numero de productos en “Vegetales, alimentos y madera” y “Metales”. A pesar de estas
apreciables diferencias, dado el punto de partida del estado, todas las estrategias concentran al menos
35% de los productos potenciales en la categoria de “Vegetales, alimentos y madera”.

53 | Estrategias de Transformacién Productiva para Tabasco: Reporte de Complejidad Econémica



ey
£

Center for International Development

at Harvard University

FIGURA 47: ESPACIO ESTRATEGICO DE PRODUCTOS, TODOS LOS PRODUCTOS QUE CUMPLEN

CONDICIONES MINIMAS Y PRINCIPALES PRODUCTOS POTENCIALES SEGUN ESTRATEGIA
Criterio: Exportaciones Promedio > 0 & VCR < 1 o Exportaciones < USD 100.000
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FIGURA 48: ESPACIO DE PRODUCTOS POTENCIAL Y COMPARACION CON ACTUAL
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FIGURA 49: COMPOSICION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS POTENCIALES SEGUN
CATEGORIA DE PRODUCTO

Textiles y muebles

Vegetales, alimentos y madera
Piedra y vidrio
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Metales

Quimicos y plasticos

Vehiculos de transporte

Electronicos

Maquinaria
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- Estrategia de Alcance

Fuente: Calculos propios en base al Atlas de Complejidad Econémica de México

Resulta importante destacar que 4 de los productos identificados aparecen priorizados para los
tres tipos de estrategias: “Gas de petréleo”, “Datiles, pifias, aguacates, etc.”, “Aztcar para confiteria”
y “Energfa eléctrica”. En adicién a estos productos, existen 6 productos que se solapan entre la
estrategia de “Apuestas estratégicas” y la de “Balance”, por lo que un total del 40% de los productos
identificados en cada una de estas estrategias se solapa con la otra. Asimismo, 12 productos adicionales
se solapan entre las estrategias de “Balance” y “Alcance”, para llegar a un 64% de los productos
identificados en cada de estas estrategias. Sin embargo, no existen productos adicionales que se solapen
entre las estrategias de “Apuestas estratégicas” y “Alcance”. Es decir, existen algunos productos que
permiten la consecucion de los objetivos de las distintas estrategias al mismo tiempo.

Recuadro 1: Experiencia internacional relacionada con el desarrollo de la industria quimica

En este reporte se ofrece una hoja de ruta para la identificaciéon de productos potenciales que
le permitan al estado de Tabasco avanzar en su proceso de desarrollo. Si bien aqui se establece que
los sectores “objetivo” debieran emerger de procesos consultivos mas amplios, cuyas principales
caracteristicas se describen en detalle en el Reporte de Recomendaciones de Politica,
preliminarmente identificamos al sector de quimicos como uno de elevado potencial para la entidad.
Por lo mismo, para efectos de presentar una experiencia internacional de diversificacién y graficar
los desafios que un proceso de este tipo implica, a continuacién se presenta el caso de Arabia
Saudita, pafs que durante las tltimas décadas ha implementado una serie de politicas para favorecer
el desarrollo de dicho sector.

55 | Estrategias de Transformacién Productiva para Tabasco: Reporte de Complejidad Econémica



Center for International Development

at Harvard University

Desde los anos 90s, el panorama en la industria quimica global ha cambiado; paises en
desarrollo como India, China y Arabia Saudita han venido ganando importancia en el mercado,
mientras que sus clasicos actores, como Alemania, Estados Unidos y Jap6n, han venido perdiendo
competitividad (Oxford Economics, 2014). Sin embargo, existe escasa documentaciéon de las
politicas que estos paises en desarrollo han empleado para apalancar el crecimiento de su industria
quimica. Uno de los casos mas documentados es el de Arabia Saudita, en donde la participacion del
sector “Quimicos y plasticos” en su canasta exportadora se triplicé del afio 2000 al 2016, pasando
de representar un 6.4% de las exportaciones ($4,75bn) a un 18.5% ($29,3bn).

El sector de quimicos en Arabia Saudita se originé en los afios 70s a partir de la intencion del
gobierno de encontrar una manera de aprovechar el gas natural residual de la industria petrolera.
Como principal estrategia de atraccion de IED, el gobierno de Arabia Saudita prometi6 la provision
de gas natural, materia prima de la industria petroquimica, a un precio fijo de $0,75 por MMBTU a
lo largo de toda la vida del contrato de licencia comercial de la empresa, la cual podia extenderse
hasta por tres décadas (Alfaro, 2016). Cuando los precios del petrdleo y el gas natural son altos, este
esquema supone una ventaja comparativa incluso en relaciéon a Estados Unidos, en donde procesos
de fracturamiento hidraulico han bajado los precios del gas natural (Alfaro, 2016). Como segunda
medida importante, se construy6 la ciudad industrial de Jubail para la industria petroquimica, en un
esfuerzo coordinado de la Royal Commission for Jubail and Yambu (entidad independiente del
gobierno central) con agentes privados. Actualmente, la ciudad de Jubail incluye acceso a un puerto,
un aeropuerto y el ferrocarril, lo que facilita la exportacion, ademas de servicios subsidiados de
energfa eléctrica, gas, agua, servicios residuales y telecomunicaciones. La ciudad de Jubail también
incluye un area residencial para sus empleados y se encuentra a 100 km del area metropolitana de
Dammam (Dillon Consulting, 2018). La extensibilidad de las instalaciones crea una ventaja
comparativa en relacién a las empresas en Asia al permitir economias de escala, factor importante
en la industria quimica (Alfaro, 2016). Con posterioridad, Arabia Saudita ha continuado abriendo
ciudades industriales, las que actualmente son planeadas y operadas por el sector privado en
conjunto con la entidad gubernamental Economic Cities Authority (Oxford Business Group, 2016).
Por ultimo, el gobierno de Arabia Saudita estableci6 el Saudi Arabian Basic Industries Corporation
(SABIC), que por muchos afios actué como el principal manufacturero de petroquimicos del pais y
que luego ha servido como agente local para abrir empresas conjuntas con firmas internacionales.

Estas medidas fueron efectivas en cuanto a establecer una nueva industria de quimicos y
plasticos en Arabia Saudita, la que ha venido creciendo. Sin embargo, este crecimiento parece haber
sido muy dependiente de los subsidios del estado y, por consiguiente, puede que no sea muy
sustentable hacia futuro. Tal es asf, que muchas de las ciudades industriales construidas
recientemente en Arabia Saudita, como por ejemplo King Abdullah Economic City (KAEC), se
encuentran casi vacfas. No ha habido suficiente interés por parte de inversionistas para sustentar el
nivel de actividad que el reinado pretendia atraer (Omran, 2018). La IED en Arabia Saudita desde
el 2003 ha dependido en gran medida de los precios del petréleo y el gas natural La inversion mas
importante vino por parte de Dow Chemicals en el 2008, cuando éstos tuvieron un pico importante.
De hecho, la correlacion del market share de Arabia Saudita en la IED mundial de quimicos con el
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precio del petréleo en el periodo 2003-2009 fue de 0.94. Por otro lado, el sector no ha evolucionado
mas alla de los petroquimicos y quimicos basicos de menor valor agregado y alta dependencia del
petrdleo, lo que sugiere que el principal atractivo de Arabia Saudita es la abundancia de esta materia
prima. Desde el 2016, Arabia Saudita ha disminuido muchos de los subsidios que existian a la
materia prima del sector, ya que no serfan sustentables a largo plazo. Esto podria poner en peligro
ala industria, la que ha crecido en base a una alta dependencia en los subsidios que provee el reinado
(Oxford Institute for Energy Studies, 2018). De esta manera, Arabia Saudita pareciera un ejemplo
de como el desarrollo de una industria basado en transferencias fiscales e inversiones en
infraestructura puede no ser sustentable en el largo plazo si es que no se consideran los factores que
mas fuertemente inciden en la productividad del sector.

Paises que histéricamente han tenido una ventaja competitiva en la industria quimica de alto
valor agregado se han concentrado en otros elementos que incrementan su competitividad. En la
literatura, el sector quimicos se denomina un sector “high-fech” debido a su alta dependencia en
actividad innovadora (LLandau, 1994). Esto se evidencia al mirar la historia de desarrollo de la
industria quimica global. Uno de los primeros paises con ventaja comparativa en el sector quimico
fue Inglaterra a mediados del siglo XIX, gracias a una historia productiva en el sector textil que
despert6 la innovacion en tintas para su teflido. Sin embargo, poco después, el gobierno de
Alemania, cuya revolucién industrial fue rezagada en comparacion, invirtié en departamentos
académicos de quimica que avanzaron la frontera de conocimiento del sector y permitieron un
desarrollo de la industria por encima de la britanica, en donde las universidades se mantuvieron
enfocadas en los estudios clasicos (Landau, 1994). Similarmente, a principios del siglo XX, el
enfoque del mercado cambié hacia los Estados Unidos con la apertura de la nueva carrera de
ingenierfa quimica, que cerr6 la brecha de conocimiento entre cientificos e ingenieros que existia en
relacién a Alemania (Landau, 1994).

Oxford Economics (2014) realiz6 un estudio econométrico en donde definié tres factores
importantes de mayor impacto a la competitividad del sector quimico de exportacion de un pafs. El
modelo busca explicar la variacién en un indice de competitividad calculado con la metodologia de
Constant Market Share (CMS), que separa el movimiento estructural del factor competitivo de una
industria en un pafs usando informaciéon de exportaciones. El modelo usa 6 afios de data (2006-
2012) para 13 paises desarrollados y en desarrollo. Los resultados indican que la inversién en
investigacion e innovacién tiene un efecto positivo importante en la competitividad del sector
quimico. Otro factor importante son los costos de la energfa, aunque este efecto disminuye al
avanzar a lo largo de la cadena de valor. El consumo de energia representa el 85% de los gastos
operativos del sector petroquimicos, por lo que los servicios energéticos tienen un efecto importante
en la industria (Oxford Economics, 2014). Por dltimo, entre los factores mas importantes que
afectan la competitividad del sector quimico, como para cualquier sector exportador, esta el tipo de
cambio real—un cambio del 10% en el tipo de cambio de acuerdo al modelo de Oxford Economics
esta asociado con un cambio del 4% en la competitividad del sector en ese pais. Una estrategia para

avanzar en la competitividad del sector quimicos en un lugar deberfa incluir, entonces, incentivos a
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la innovacion en ciencia y tecnologia quimica, ademas de esfuerzos para avanzar hacia una provision
sustentada y eficiente de energfa.

Aunque Arabia Saudita ha podido desarrollar la industria quimica del pais, la estrategia del
reinado ha sido basada en subsidios a la materia prima y otros factores de consumo intermedio. La
IED en quimicos a Arabia Saudita, por consiguiente, ha dependido en gran medida de movimientos
en los precios del petréleo y el gas natural. Sin embargo, un desarrollo basado en este tipo de
politicas puede ser poco sustentable, en especial cuando presiones fiscales obligan a su gradual
eliminacién. Por otro lado, la literatura indica que un enfoque en incentivos a la innovacion y la
provision efectiva de servicios publicos de energifa eléctrica tendrfa un impacto mas positivo en la
competitividad del sector a largo plazo. En otras palabras, una politica de diversificacién hacia el
sector quimico deberfa enfocarse en medidas que aumentan la productividad de las empresas

quimicas y no solo en medidas que aumentan su rentabilidad.

6.2. Identificacién de municipios con mayor similitud en términos de conocimientos
productivos a los productos potenciales

Una vez identificados los productos con potencial para el estado bajo cada una de las estrategias
planteadas, se procede a identificar las municipalidades en las cuales cada uno de ellos cuente con
mejores posibilidades de ser desarrollado. Este proceso es distinto al adelantado en otros esfuerzos,
en los cuales se ha buscado identificar productos potenciales especificos para zonas geograficas sub-
estatales como Zonas Metropolitanas (Castafieda, 2017). En este caso, el objetivo es asociar los
productos potenciales identificados a nivel estatal a aquellos municipios del estado que cuenten con
una base de conocimientos productivos que se asemeje lo mas posible a la base de conocimientos
productivos requerida para desarrollar el producto. Asimismo, se busca identificar municipios que ya
tengan algunas exportaciones de este producto y que las mismas sean relativamente intensivas.

En particular, se utilizan tres variables: el valor de la “Ventaja Comparativa Revelada” del
municipio en ese producto, las exportaciones promedio del municipio en ese producto los tltimos 5
afios y la “Distancia” al producto en cada municipio. Las dos primeras miden la “fortaleza” de cada
municipio en el producto en cuestion y la tercera los conocimientos que éste posee en la produccion
de productos similares. Para efectos de este ejercicio, estos tres valores se normalizan y se le asignan
ponderaciones de 40% a la VCR, 30% a las exportaciones totales y 30% a la distancia. Finalmente,
para cada producto se identifican los dos municipios que tengan un mejor desempefio en esta

puntuacion.

En las FIGURAS 50, 51 y 52 se detallan el atch de cada uno de los productos potenciales en
cada una de las estrategias a dos municipios del estado. A su vez, las FIGURAS 53, 54 y 55 reflejan
para cada una de las estrategias la distribucion de los productos segiin municipio y, dentro de cada
municipio, la composicién de productos asignados segun categoria.

Para todas las estrategias, el municipio de Centro es la primera o segunda opcién para al menos
20 de los 25 productos identificados. Esto es consistente con los hallazgos previos que indicaban que
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el municipio de Centro tenfa el mejor posicionamiento estratégico del estado en términos de
complejidad.

Similarmente, para todas las estrategias, el municipio de Huimanguillo es la primera o segunda
opcion para al menos 10 de los 25 identificados. Aunque Huimanguillo no cuenta con exportaciones
tan complejas o con un posicionamiento estratégico tan alto como Centro, es el segundo municipio
con mayor diversidad del estado. Su participacién en una categoria mas amplia de productos que otros
municipios del estado hace que resulte favorecido.

Esta aproximacién también identifica para cada estrategia al menos 8 municipios del estado que
pudieran ser la primera o segunda opciéon mas viable para el desarrollo de un producto, aunque en
ninguno de estos municipios la cantidad de productos asociados alcanza si quiera los 5 productos.

Tal como en el caso de las listas de productos, se debe resaltar que el objetivo principal de este
analisis es ofrecer una hoja de ruta inicial que sirva de orientacion a los responsables de la formulacion
de politicas. Este ejercicio de identificaciéon de municipios no debe ser entendido como una verdad
definitiva, sino como el resultado de un trabajo riguroso cuyas ponderaciones estan sujetas a discusion
y ajuste. Esto es especialmente cierto ya que en este ejercicio no se consideran las restricciones
relevantes que puedan existir en cada una de las municipalidades y que potencialmente restringirfan el
desarrollo de estos productos. Mas adn, al trabajar a nivel municipal se puede inferir erroneamente
que las actividades econémicas de municipios aledafios no pueden integrarse y dar lugar a episodios
de produccién supra-municipal (Castafieda, 2017).
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FIGURA 50: LISTA DE 25 PRODUCTOS POTENCIALES CON MEJOR PUNTUACION EN BASE A UNA
ESTRATEGIA DE "APUESTAS ESTRATEGICAS'" Y MUNICIPIOS CON MAYOR POTENCIAL DE
DESARROLLO, TABASCO

Producto

Categoria

Primera
opcion

municipal

Segunda
opcion

municipal

Tinta Quimicos y plasticos Centro Huimanguillo
Senales electricas para vias Electronicos Centro Huimanguillo
Aparatos de radar Electronicos Centro Ciérdenas

Partes de vehiculos para vias ferreas Vehiculos de transporte Centro Huimanguillo
Diarios y publicaciones periodicas Vegetales, alimentos y madera Centro Huimanguillo
Aprestos y aceleradores de tintura Quimicos y plasticos Centro Huimanguillo
Gas de petroleo Minerales Paraiso Cardenas
Productos laminados planos otros aceros aleados, anchura < 600 mm.  Metales Centro Huimanguillo
Leche Vegetales, alimentos y madera Centro Huimanguillo
Chocolates Vegetales, alimentos y madera Comalcalco Centro
Productos de leche, fermentada Vegetales, alimentos y madera Centro Huimanguillo
Vidrio de seguridad Piedra y vidrio Centro Huimanguillo
Aparatos relacionados con circuitos electricos > 1000 voltios Electronicos Centro Macuspana
Azucar para confiteria Vegetales, alimentos y madera Centro Emiliano Zapata
Energia electrica Minerales Centro Emiliano Zapata
Salchichas Vegetales, alimentos y madera Centro Huimanguillo
Los demas papeles cortados en formato Vegetales, alimentos y madera Teapa Centro

Agentes de limpieza organicos (excepto el jabon) Quimicos y plasticos Centro Huimanguillo
Chasis de vehiculos automoviles con su motor Vehiculos de transporte Centro Huimanguillo
Placas fotograficas Quimicos y plasticos Centro Huimanguillo
Manufacturas de cemento, hormigon o piedra artificial Piedra y vidrio Centro Jalpa de Méndez
Aguas, aromatizadas Vegetales, alimentos y madera Centro Huimanguillo
Mezclas de sustancias odoriferas Quimicos y plasticos Centro Huimanguillo
Lavadoras de ropa Magquinaria Centro Huimanguillo
Datiles, pinas, aguacates, etc. Vegetales, alimentos y madera Tenosique ~ Centla

FIGURA 51: LISTA DE 25 PRODUCTOS POTENCIALES CON MEJOR PUNTUACION EN BASE A UNA
ESTRATEGIA DE "BALANCE'" Y MUNICIPIOS CON MAYOR POTENCIAL DE DESARROLLO,
TABASCO

Producto

Categoria

Primera

opcion

municipal

Segunda opcién
municipal

Gas de petroleo Minerales Paraiso Cardenas
Datiles, pinas, aguacates, etc. Vegetales, alimentos y madera Tenosique Centla
Azucar para confiteria Vegetales, alimentos y madera Centro Emiliano Zapata
Despetdicios y desechos, de cobre Metales Centro Huimanguillo
Las demas hortalizas Vegetales, alimentos y madera Centla Centro
Energia electrica Minerales Centro Emiliano Zapata
Productos de leche, fermentada Vegetales, alimentos y madera Centro Huimanguillo
Barras de hierro o acero sin alear, simplemente forjadas  Metales Centro Huimanguillo
Hortalizas y frutas conservados en vinagre Vegetales, alimentos y madera Huimanguillo Centro
Senales electricas para vias Electronicos Centro Huimanguillo
Cigarros y cigarrillos Vegetales, alimentos y madera Centro Huimanguillo
Aguas, aromatizadas Vegetales, alimentos y madera Centro Huimanguillo
Desperdicios y desechos, de aluminio Metales Centro Huimanguillo
Jabon Quimicos y plasticos Centro Huimanguillo
Las demas semillas Vegetales, alimentos y madera Balancin Huimanguillo
Jugos de frutas Vegetales, alimentos y madera Huimanguillo Centro
Confituras, jaleas y mermeladas Vegetales, alimentos y madera Huimanguillo Centro
Chocolates Vegetales, alimentos y madera Comalcalco  Centro
Leche Vegetales, alimentos y madera Centro Huimanguillo
Pescado, excepto los filetes Vegetales, alimentos y madera Centla Centro
Desechos de plastico Quimicos y plasticos Centro Cardenas
Desperdicios y desechos ferrosos Metales Centro Huimanguillo
Cajas y demas envases de papel o carton Vegetales, alimentos y madera Teapa Centro
Bombonas, botellas, y otros recipientes de vidrio Piedra y vidrio Centro Huimanguillo
Diarios y publicaciones petiodicas Vegetales, alimentos y madera Centro Huimanguillo
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FIGURA 52: LISTA DE 25 PRODUCTOS POTENCIALES CON MEJOR PUNTUACION EN BASE A UNA
ESTRATEGIA DE "ALCANCE'" Y MUNICIPIOS CON MAYOR POTENCIAL DE DESARROLLO,
TABASCO

. .. Segunda

Producto Categoria Prlrn.e1:a opeion opcion

municipal ..

municipal

Gas de petroleo Minerales Parafso Cardenas
Datiles, pinas, aguacates, etc. Vegetales, alimentos y madera Tenosique Centla
Las demas hortalizas Vegetales, alimentos y madera Centla Centro
Las demas semillas Vegetales, alimentos y madera Balancan Huimanguillo
Azucar para confiteria Vegetales, alimentos y madera Centro Emiliano Zapata
Barras de hierro o acero sin alear, simplemente forjadas Metales Centro Huimanguillo
Desperdicios y desechos, de cobre Metales Centro Huimanguillo
Hortalizas y frutas conservados en vinagre Vegetales, alimentos y madera Huimanguillo Centro
Jabon Quimicos y plasticos Centro Huimanguillo
Cafe, no tostado Vegetales, alimentos y madera Tacotalpa Centro
Cigarros y cigarrillos Vegetales, alimentos y madera Centro Huimanguillo
Pescado, excepto los filetes Vegetales, alimentos y madera Centla Centro
Jugos de frutas Vegetales, alimentos y madera Huimanguillo Centro
Tomates frescos o refrigerados Vegetales, alimentos y madera Balancan Jalpa de Méndez
Desechos de plastico Quimicos y plasticos Centro Cardenas
Pasta Vegetales, alimentos y madera Centro Cardenas
Margarina Vegetales, alimentos y madera Centro Huimanguillo
Oro Piedra y vidrio Centro Cardenas
Desperdicios y desechos, de aluminio Metales Centro Huimanguillo
Crustaceos Vegetales, alimentos y madera Jonuta Centro
Las demas hortalizas, preparadas o conservadas Vegetales, alimentos y madera Centro Emiliano Zapata
Energia clectrica Minerales Centro Emiliano Zapata
Cacao en grano, crudo o tostado Vegetales, alimentos y madera Jalpa de Méndez Comalcalco
Moluscos Vegetales, alimentos y madera Paraiso Centro
Confituras, jaleas y mermeladas Vegetales, alimentos y madera Huimanguillo Centro

FIGURA 53: DISTRIBUCION DE PRINCIPALES PRODUCTOS POTENCIALES DE LA ESTRATEGIA
DE "APUESTAS ESTRATEGICAS" SEGUN MUNICIPIOS CON CAPACIDAD PRODUCTIVA MAS
SIMILAR
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- Textiles y muebles - Vegetales, alimentos y madera - Piedra y vidrio
- Minerales - Metales - Quimicos y plastico|
- Vehiculos de transporte Magquinaria - Electrénicos

Nota: Cada producto es asignado a los dos municipios mejor rankeados segun férmula
Fuente: Célculos propios en base al Atlas de Complejidad Econémica de México
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FIGURA 54: DISTRIBUCION DE PRINCIPALES PRODUCTOS POTENCIALES DE LA ESTRATEGIA

DE "BALANCE'" SEGUN MUNICIPIOS CON CAPACIDAD PRODUCTIVA MAS SIMILAR
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- Textiles y muebles
- Minerales
- Vehiculos de transporte

- Vegetales, alimentos y madera - Piedra y vidrio

- Metales

Maquinaria

- Quimicos y plastico
- Electrénicos

Nota: Cada producto es asignado a los dos municipios mejor rankeados segin férmula
Fuente: Calculos propios en base al Atlas de Complejidad Econémica de México

FIGURA 55: DISTRIBUCION DE PRINCIPALES PRODUCTOS POTENCIALES DE LA ESTRATEGIA

DE "ALCANCE" SEGUN MUNICIPIOS CON CAPACIDAD PRODUCTIVA MAS SIMILAR
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- Vegetales, alimentos y madera - Piedra y vidrio
- Minerales - Metales - Quimicos y plastico
- Vehiculos de transporte Maquinaria - Electrénicos

- Textiles y muebles

B

Nota: Cada producto es asignado a los dos municipios mejor rankeados segun férmula
Fuente: Calculos propios en base al Atlas de Complejidad Econémica de México
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6.3. Priorizacion de estrategias y comparacion con estudios previos

Como siguiente paso se sugiere priorizar una de estas tres potenciales estrategias. En este
respecto no necesariamente existen respuestas equivocadas, ya que, como se menciond anteriormente,
los procesos de diversificacion son profundamente idiosincraticos y cada una de las estrategias esta
anclada en una aproximacion imparcial basada en las métricas de complejidad econémica que tiene
por objeto mejorar el posicionamiento estratégico del estado en el largo plazo.

Una aproximacion para priorizar estrategias parte de la ubicacion relativa del lugar en la FIGURA
16. Lugares que se encuentren en el recuadro inferior izquierdo tienen un bajo nivel de complejidad
econémica y menores oportunidades de diversificacién. Estos lugares tienden a tener productos muy
periféricos e incluso silogran acceder a productos relativamente mas complejos, éstos tenderan a estar
dentro de la misma vecindad periférica, por lo que esto no permitiria atender sus retos de largo plazo.
Los lugares que estén en este recuadro tenderfan a beneficiarse mas de mejorar su posicionamiento
estratégico y priotizar estrategias que aumenten su Indice de Pronéstico de Complejidad,
independientemente de la “Distancia” a la que se encuentren estos productos.

Los lugares que se encuentren en el recuadro superior izquierdo tienen un bajo nivel de
complejidad econémica, pero muchas oportunidades de diversificacion. Estos lugares tienden a tener
productos ubicados en partes centrales del Espacio de Productos, en la vecindad de productos muchos
productos mas complejos. Los lugares que estén en este recuadro tenderfan a beneficiarse de
aprovechar su posicionamiento estratégico y priotizar estrategias que aumenten su Indice de
Complejidad Econémica, agregando productos que estén a una menor “Distancia”.

Los lugares que se encuentren en el recuadro inferior derecho tienen un alto nivel de complejidad
econémica, pero menores oportunidades de diversificacion. Estos lugares tienden a tener productos
en areas centrales del Espacio de Productos, pero han agotado los productos que se encuentran en su
vecindad, por lo que deben aspirar a movilizarse a nuevas vecindades o a agregar productos nuevos al
Espacio de Productos. Los lugares que estén en este recuadro tenderfan a beneficiarse de estrategias
de innovacién en la frontera del conocimiento o de aprovechar su posicionamiento estratégico y
priotizar estrategias que aumenten su Indice de Pronéstico de Complejidad, agregando productos que

estén a una menor “Distancia”.

Finalmente, los lugares que se encuentren en el recuadro superior derecho izquierdo tienen un
alto nivel de complejidad econémica y multiples oportunidades de diversificacion. Estos lugares
tienden a tener productos en zonas centrales del Espacio de Productos y aun cuentan con muchos
productos por conquistar en la vecindad de su matriz de conocimiento productivo. Los lugares que
estén este recuadro se encuentran en una posicion privilegiada y pueden aprovechar su
posicionamiento actual mientras que contintan explorando nuevas areas del Espacio de Productos.

En esta tipologia, Tabasco se encuentra en el recuadro inferior izquierdo, por lo que se
beneficiaria de una estrategia que priorice mejoras en el Indice de Pronéstico de Complejidad. Dentro
de las estrategias detalladas en este trabajo, la estrategia de “Apuestas estratégicas” es la aproximacion
que le brinda mayor peso a las mejoras en este indicador, por lo que preliminarmente se sugiere
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priorizar esta estrategia. Para efectos de este trabajo de investigacion y reportes subsiguientes, se
presumird que el estado de Tabasco implementaria una estrategia de “Apuestas estratégicas” en sus
esfuerzos de diversificacion.

A continuacién, se compara el resultado de esta estrategia de “Apuesta estratégica” con los de
otros estudios relevantes que se hayan aproximado al tema de vocaciones productivas para el estado.
Entre estos estudios destacan el Reporte sobre la Complejidad Econémica del Estado de Tabasco
(Castaneda, 2017) y otros considerados en la Agenda de Innovacién del Estado de Tabasco (2015).

En el caso de Castafieda (2017) se realiza una comparacién en base a las categorias a las que
pertenecen los productos identificados en la estrategia de “Apuesta estratégica” en dicho estudio
(FIGURA 56). La principal diferencia con ese estudio es que alli 60% de los productos identificados se
encontraban en la categoria de “Maquinaria”, mientras que solo 4% pertenecen a esa categoria en este
estudio. Adicionalmente, ninguno de los productos identificados en ese estudio para la estrategia de
“Apuestas estratégicas” se encontraba en la categoria de “Vegetales, alimentos y madera” o
“Minerales”, situaciéon que s ocurre en este estudio.

Estas diferencias emanan principalmente del tratamiento a las exportaciones netas que se realizo
en este estudio, las ponderaciones especificas de las variables consideradas y a una condicién adicional
impuesta en ese estudio que todos los productos sugeridos debian tener una complejidad superior a la
del estado. En el presente trabajo no se incluy6 esa condicion para poder incluir productos que aun
cuando presentaran una complejidad menor pudieran tener un alto valor estratégico. Habiendo dicho
esto, de las 8 categorias de productos identificadas como potenciales en este estudio, 6 son también
consideradas en Castafieda (2017).

FIGURA 56: COMPARACION DE CATEGORIAS DE PRODUCTOS POTENCIALES IDENTIFICADOS
Y ESTUDIO CIDE

Productos CIDE Productos Harvard CID

Fuente: cileulos propios con ¢l reporte de Complejidad Econémica del CIDE

Electronicos Magquinaria

Metales = Minerales
=== Piedra y vidrio Quimicos y plasticos
=== Vegetales, alimentos y madera Vehiculos de transporte

64 | Estrategias de Transformacién Productiva para Tabasco: Reporte de Complejidad Econémica



Center for International Development

at Harvard University

Si ampliamos la comparacion para incluir estudios asociados a la Agenda de Innovacion del
Estado, el Plan de Desarrollo del Estado, iniciativas del INADEM y de Pro México, observamos que
todas las categorias de productos sugeridas en este estudio son consideradas en alguna otra iniciativa
de identificacién de vocaciones en el estado® (FIGURA 57). Lo anterior sugiere que, a pesar que la
aproximacion metodologica aplicada en este estudio se encuentra basada de forma casi exclusiva en
las métricas de complejidad econémica, tiene coincidencias importantes con otros estudios que toman
en cuenta otras métricas econémicas y cualitativas que aqui no fueron consideradas. Mas aun, indica
que este estudio sirve como complemento a esas iniciativas previas, sugiriendo productos especificos
adicionales que el estado pudiera escoger explorar.

FIGURA 57: COMPARACION DE CATEGORIAS DE PRODUCTOS POTENCIALES IDENTIFICADOS
EN ESTE ESTUDIO Y SU CONSIDERACION EN OTROS ESTUDIOS RELEVANTES

Sector Agda. de Innovacion Gob. del Estado INADEM Proméxico CIDE Harvard CID
Vegetales, alimentos y maderal X X
Minerales2
Quimicos y Plasticos
Magquinaria
Metales3 X
Piedra y Vidrio
Vehiculos de transporte

Electrénicos
Nota: Basado en el mapa de sectores estratégicos (incluyendo los sectores maduros, emergentes y trasversales) de la Agenda de Innovacién de Tabasco, asi como
los cuadros resumen de sectores econdmicos destacados y priorizados por otros estudios incluido en la misma. En la columna del CIDE, solo se incluye los
sectores concluidos de su andlisis de apuestas estratégicas. (1) Incluye Alimentos, Agroindustria, y Agropecuario, (2) Incluye la Industria Petrolera, (3) Incluye

X X X X
X X X

X X X X X X
X X X X X X X X

6.4. Aproximaciéon para identificar los factores de riesgo en la implementacion de las
estrategias

Las estrategias delineadas en este reporte utilizan diferentes ponderaciones de tres variables para
identificar potenciales productos a priorizar: “Distancia”, “Complejidad del producto” y “Valor
estratégico del producto”. La ponderacion de estas variables en cada estrategia varfa en funcién de si
el objetivo de la misma es reposicionar estructuralmente el perfil productivo del lugar (ej.: “Apuestas
estratégicas”), aprovechar su ubicacion estratégica actual (ej.: “Alcance”), o un punto intermedio (ej.:
“Balance”).

Las variables de “Complejidad del producto” y “Valor estratégico del producto” son una suerte
de proxy del impacto positivo que tendria para la localidad el desarrollo de un determinado producto.
Por su parte, la variable de “Distancia” busca reflejar la capacidad de un lugar de comenzar a desarrollar
de forma intensiva un producto en base al acervo aproximado de conocimientos productivos que tiene
y los requeridos por el producto. Dicho de otra forma, un producto “cercano” es uno que requiere
capacidades productivas similares a las que actualmente demuestra la localidad. Esta variable también
se pudiera interpretar como el riesgo implicito de intentar desarrollar un determinado producto. Es

2l En esta comparacion, el enfoque esta en si las categorfas de productos sugeridas en este reporte también estan incluidas
en otras iniciativas. Dada la gran diversidad de aproximaciones metodoldgicas, no se considera si todas las potenciales
actividades econémicas identificadas en otros estudios se reflejan en los resultados de esta iniciativa.
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decir, productos “lejanos” implican que hay poca relacion entre las capacidades productivas requeridas
por el producto y las existentes en la localidad, por lo que probablemente se tengan que resolver
muchos problemas de coordinacion, aumentando asi la complejidad de la implementacién y el riesgo
que a lo largo del camino no sea posible desarrollar de forma intensiva el producto.

La manera en la cual se calcula este riesgo es a través de una inferencia. La “Distancia” esta
construida a través de la suma de las “Proximidades” — la probabilidad de que dos productos sean
exportados por el mismo lugar — entre el producto que se quiere desarrollar, y los que ya estan
presentes de forma intensiva en el lugar. Es decir, si dos productos tienden a ser co-exportados,
probablemente requieran de muchas capacidades productivas similares. Asimismo, si el lugar ha sido
capaz de desarrollar muchos de los productos que tienden a co-exportarse con el producto que se
quiere desarrollar, entonces probablemente tenga muchas de las capacidades productivas requeridas y
tenga menor riesgo en el desarrollo del producto. En este sentido, la “Distancia” es una variable util
para la priorizacién de productos, ya que permite ordenar a todos los productos desde los menos
riesgosos a los mas riesgosos en términos relativos, sin necesariamente tener informacién sobre las
capacidades productivas especificas requeridas por cada producto y la existencia o no de dichas
capacidades en cada lugar. Sin embargo, esta misma cualidad hace que una vez priorizados los
productos, la “Distancia” no sea muy informativa en el proceso de implementacion, ya que no
contiene informacion sobre los factores de riesgo especificos o cuales son las capacidades productivas
faltantes y, por lo tanto, no es capaz de informar la agenda de fomento y promocion.

Una primera aproximacion para identificar los potenciales factores de riesgo es el ejercicio que
se adelant6 en el Diagnéstico de Crecimiento. Este reporte busca identificar de forma sistematica el
conjunto de factores que estan restringiendo la actividad econémica del estado en general. Visto de
otra forma, las restricciones identificadas en este estudio pudieran entenderse como las restricciones
mas relevantes para la firma mediana o promedio y, por ende, quizas también son relevantes para la
mayoria de las firmas. De esta manera, pudiera ser que la aparicion de los productos identificados en
las estrategias disefiadas para Tabasco pueda verse restringida por la provisiéon de energia eléctrica, la
gestion del recurso  hidrico, la inseguridad, o los bajos niveles de complejidad
econémica/conocimiento productivo existentes en el estado.

Sin embargo, el hecho que estas restricciones sean relevantes para la firma mediana o promedio,
no quiere decir que las mismas sean relevantes para todas las firmas, en todas las industrias y en todas
las fases del proceso productivo. Es decir, puede ser que las firmas que se desean atraer para promover
el desarrollo de los productos priorizados, no requieran un uso intensivo de las capacidades
productivas que restringen el desempefio de la firma mediana. Esto harfa que las restricciones
identificadas en el Diagnéstico de Crecimiento no sean informativas para la implementaciéon de la
estrategia de diversificacion. Asimismo, el hecho que algunos factores no representen restricciones
relevantes para el desempefio de la firma mediana o promedio, no quiere decir que las mismas no sean
relevantes para ninguna firma, en ninguna industria y ninguna fase del proceso productivo. Es decir,
puede ser que las firmas que se desean atraer para promover el desarrollo de productos priorizados,
hagan un uso mucho mas intensivo de alguna capacidad productiva y por ende sf se vean restringidas
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por las capacidades actuales del lugar. Esta reflexién lleva a pensar que aunque el Diagnostico de
Crecimiento puede ser un buen primer paso para identificar factores de riesgo, se requiere de una
aproximacion que identifique las restricciones de cada industria en especifico.

Una segunda aproximacion que va en esta direccion es la que se adelanta en el Reporte de Sector
Industrial Relevante. En este reporte se analiza la dependencia relativa de un conjunto de productos a
la provisiéon de bienes publicos como electricidad, agua, energfa e infraestructura logistica, y se
identifica si esta dependencia es mayor o menor que la que se observa en productos que ya han sido
desarrollados en el estado. La logica de esta aproximacién es que si el estado ha sido capaz de
desarrollar productos mas intensivos en el uso de este bien publico, probablemente el mismo no sea
un factor de riesgo critico. Si, por el contrario, su intensidad en el uso del factor es significativamente
mayor a la evidenciada por los productos que ya se desarrollan en el estado, este pudiera ser un factor
de riesgo relevante, especialmente si en el Diagndstico de Crecimiento se identificaron algunas
restricciones a la provisiéon de este bien publico.

Asi también, en este reporte se evalua la similitud y el costo relativo entre el vector ocupacional
disponible en el estado y el que es requerido para poder desarrollar esta actividad econémica. Dicho
de otra forma, si el lugar cuenta con un vector ocupacional similar al necesario y el mismo no escasea
(aproximado utilizando los salarios relativos), entonces es menos probable que el capital humano sea
un factor de riesgo. Si, por el contrario, la localidad no cuenta con las ocupaciones requeridas para
desarrollar el producto o si requiere pagar primas significativas para atraerlas a esta industria, entonces
el capital humano especializado pudiera ser un factor de riesgo relevante, especialmente si en el
Diagnostico de Crecimiento se identificaron algunas restricciones a la disponibilidad de algun tipo de
capital humano.

Esta aproximacion refleja una innovacioén importante al momento de inferir factores de riesgo
especificos asociados a la implementacion de una estrategia de diversificacion y el Reporte de Sector
Industrial Relevante es un ejemplo practico de como se pudiera adelantar esta aproximacion a
cualquiera de los productos priorizados en cualquiera de las estrategias delineadas en este reporte.
Habiendo dicho esto, incluso esta aproximacioén cuenta con limitaciones importantes. Particularmente,
solo se restringe al conjunto de factores cuya relevancia es medible utilizando bases de datos publicas,
como lo son la provision de algunos bienes publicos y la disponibilidad de capital humano
especializado. Esta aproximacion no es informativa sobre la dependencia que tienen los productos de
otros bienes publicos que no se encuentran tipificados en bases de datos publicas ni de la relevancia
de riesgos microeconémicos como corrupcion, inseguridad, eficiencia burocratica, proteccion de los
derechos de propiedad o la pertinencia del marco regulatorio vigente. En este sentido, aunque el
Reporte de Sector Industrial Relevante puede ser un buen complemento para inferir algunos factores
de riesgo de industrias especificas, existe un limite a lo que se puede inferir independientemente sin
interactuar de forma transparente y proactiva con los actores que participan en el desarrollo de los
productos priorizados.

De esta manera, la Gnica aproximacién que permite identificar todos los factores de riesgo
posibles es aquella pasa por un proceso intenso e iterativo de dialogo productivo entre el sector publico
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y privado. Estos esfuerzos requieren de una institucionalidad, con alta capacidad técnica y con
autoridad real de toma de decisiones, que sea capaz de dialogar no sélo con los actores locales
emergentes sino con los actores internacionales en las industrias de interés que estan realizando
inversiones en otros estados, y con sus pares que han sido capaces de atraerlos. Estos esfuerzos
permitirian complementar el Diagnéstico de Crecimiento” y analisis similares al Reporte de Sector
Industrial Relevante, tipificando los factores de riesgo restantes y delineando una estrategia
consensuada para sistematicamente lidiar con estos retos. A pesar que el disefio de esta
institucionalidad escapa el objeto de este proyecto de investigacion, en reportes subsecuentes como el
Reporte de Sector Industrial Relevante y el Reporte de Recomendaciones de Politica se esbozan

algunos principios que pudieran guiar su conceptualizacion.

Por dltimo, es de notar que pueden existir algunos factores de riesgo adicionales que no son
propios de los productos, sino que mas bien son propios del ejercicio administrativo. Puntualmente,
en el caso que los productos identificados en las estrategias no hayan sido considerados previamente
en la Agenda de Innovacion Estatal, iniciativas del INADEM o el Plan de Desarrollo Estatal. En estos
casos, no queda del todo claro que existan los recursos, los incentivos o el mandato para poder avanzar
en la implementacién de una estrategia de diversificacion que considere estos productos.

Probablemente, la mejor manera de lidiar con este tipo de retos sea a través de una
implementacion secuenciada de los sectores econémicos considerados en la estrategia. La puesta en
marcha de una estrategia de transformacion estructural es un esfuerzo de largo alcance que
seguramente trascienda varias administraciones estatales y federales, por lo que los esfuerzos en el
corto plazo pudieran enfocarse en los sectores que ya han sido considerados en al menos uno de los
arreglos institucionales antes mencionados. En el caso de Tabasco, los productos priorizados en la
estrategia sugerida se pudieran agrupar en ocho sectores econémicos, cinco de los cuales ya estan
considerados de alguna manera en la Agenda de Innovacion, el Plan de Desarrollo Estatal o en las
iniciativas del INADEM (Vegetales, alimentos y madera, Quimicos y plasticos, Minerales, Maquinaria
y Metales). Estos sectores pudieran ser un primer punto de partida para los esfuerzos de
diversificaciéon. En cuanto a los sectores restantes (Piedra y vidrio, Vehiculos de transporte y
Electronicos), éstos pudieran someterse a consideracion en las proximas iteraciones de los arreglos
institucionales antes mencionados para asi incluirse en una segunda fase del proceso de transformacion
productiva.

6.5. Potencial rol de Zonas Econémicas Especiales

Finalmente, consideramos el rol que pudieran jugar en Tabasco las Zonas Econémicas
Especiales (ZEEs) en términos de expandir las capacidades productivas actuales para asi poder aspirar
al tipo de exportaciones mas complejas identificadas en la estrategia de “Apuestas estratégicas”.

Las ZEEs fueron parte clave de los procesos de liberalizacion y diversificacion productiva de
los paises del Este y Sudeste Asiatico. En China, por ejemplo, se han creado mas de 2.700 (Stigler,
2014). Otros paises del Sudeste Asiatico, como Malasia, Corea del Sur, Sri Lanka y Filipinas también
han adoptado las ZEE como un pilar relevante de sus politicas econémicas. En la experiencia
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internacional, los términos Zonas Econdmicas Especiales, Zonas de Libre Comercio o Zonas
Especiales de Exportacion se utilizan de modo intercambiable para definir areas geograficas
especificas en las que las empresas se benefician de mejoras relativas en el ambiente de negocios
(Farole y Akinci, 2011).

Usualmente, estas Zonas estan asociadas a puertos logisticos o parques industriales. Sin
embargo, en algunos casos, incorporan actividades comerciales y residenciales de la mano a la actividad
industrial. Mas recientemente, Zonas enfocadas en el desarrollo de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion han roto la vinculaciéon con la infraestructura productiva tradicional (Rodriguez-Pose
y Hardy, 2014).

Si bien la naturaleza puntual de las ZEEs puede variar, éstas suelen tener ciertos objetivos
comunes (Hausmann et al 2016; Engman et al., 2007; FIAS, 2008; Farole y Akinci, 2011): (i) atraer
inversioén extranjera; (ii) experimentar con politicas publicas disruptivas; (iii) promover procesos de
transformaciéon productiva; e (iv) incentivar el empleo en areas desfavorecidas. Adicionalmente, de
forma mas reciente, ha surgido como una aspiraciéon que las ZEEs se enlacen con el resto de la
economia local, fomentando la difusién del conocimiento productivo y permitiendo que la economia
local adquiera nuevas capacidades productivas (Hausmann et al., 2016).

Estos objetivos parecieran estar alineados en buena medida con la aspiraciéon de promover un
cambio sustancial en la estructura productiva de Tabasco. Sin embargo, para que una ZEE sea exitosa
en la consecucién de estos objetivos, tiene que resolver los problemas que impiden que estos
fenémenos estén ocurriendo naturalmente en el estado.

Uno de los elementos propios de las ZEEs exitosas es que las empresas que estan ahi se
benefician de fuerzas de aglomeracién. Estos beneficios incluyen, por ejemplo, ahorros en costos de
transporte, una oferta comun de trabajadores calificados, y una infraestructura compartida (Glaeser,
2010). Asimismo, las empresas en ZEEs se benefician gracias a que su concentracion relativa permite
garantizar de forma mas efectiva el acceso a bienes publicos claves como energfa, electricidad y agua,
por nombrar algunos. Adicionalmente, se benefician de recibir un tratamiento diferenciado que le
permite superar restricciones burocraticas en dimensiones claves de su proceso productivo. Estos
beneficios pueden incluir, por ejemplo, exenciones arancelarias y de IVA a importaciones temporales.
Igualmente, pueden incluir beneficios tributarios — asociados a aumentos en la producciéon - que
promuevan el encadenamiento y enlace con empresas locales ubicadas en su area de influencia. Al
mismo tiempo, las empresas en estas zonas pueden calificar a ciertos beneficios migratorios,
permitiendo la contrataciéon de personal especializado con un conocimiento productivo muy poco

ubicuo.

Esto no quiere decir que para que una ZEE sea exitosa debe ser capaz de proveer todos estos
beneficios. Mas bien quiere decir que para que una ZEE sea exitosa debe ser capaz de resolver las
restricciones especificas a cada actividad econémica que le estan impidiendo ser productiva en ese
lugar. Beneficios estandares y generalizados, especialmente aquellos enfocados netamente en mejorar
la rentabilidad de las empresas, no suelen resolver estos problemas de productividad. Asi, las empresas
que prosperan como resultado de estos beneficios estandares probablemente no requerfan de estos
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beneficios para poder ser productivas y las empresas innovadoras que se buscaba atraer con éstos,
nunca vienen. Es por esto que el esfuerzo de identificar vocaciones productivas para las ZEE puede
ser beneficioso. Las restricciones que afectan el desarrollo de cada industria tienden a ser sumamente
especificas, por lo que resulta complejo para una administraciéon poder atender todas las restricciones
potenciales de todas las industrias potenciales. Identificar vocaciones, asi sea en un sentido
relativamente amplio, permite acotar este problema reduciendo el nimero de restricciones a abordar
y permite hacer un pizh particularmente competitivo que facilite la atracciéon de Inversion Extranjera
Directa.

A modo de resumen, en esta seccién se consideran tres aproximaciones estratégicas a la
identificaciéon de productos potenciales: una de “Apuestas estratégicas”, una de “Balance” y una de
“Alcance”. La primera tiene como objetivo mejorar el posicionamiento estratégico del estado, incluso
si esto implica aspirar a productos que se encuentren relativamente mas distantes de la base de
conocimientos productivos actuales del estado. La segunda pondera de igual forma la viabilidad y
oportunidad de los productos. La tercera tiene como objetivo aumentar la probabilidad de éxito de
los esfuerzos de transformacion productiva.

Al considerar los productos priorizados por cada aproximacioén estratégica se tiene que la
estrategia de “Apuestas estratégicas” incluye relativamente un mayor numero de productos en las
categorfas de “Quimicos y plasticos”, “Electrénicos”, “Piedra y vidrio”, “Vehiculos de transporte” y
“Maquinaria”. Mientras tanto, las estrategias de “Balance” y “Alcance” incluyen relativamente un
mayor nimero de productos en “Vegetales, alimentos y madera” y “Metales”. A pesar de estas
apreciables diferencias, dado el punto de partida del estado, todas las estrategias concentran al menos
35% de los productos potenciales en la categoria de “Vegetales, alimentos y madera”.

Luego, se busca asociar los productos identificados en cada una de las estrategias con los dos
municipios en el estado que cuenten con las capacidades productivas mas proximas a las que se
requieren para desarrollar en cada producto. Se tiene que para todas las estrategias, el municipio de
Centro es la primera o segunda opcién para al menos 20 de los 25 productos identificados. Esto es
consistente con los hallazgos previos que indicaban que el municipio de Centro tenfa el mejor
posicionamiento estratégico del estado en términos de complejidad. Similarmente, para todas las
estrategias, el municipio de Huimanguillo es la primera o segunda opcién para al menos 10 de los 25
identificados.

Paso seguido, se prioriza una estrategia en funcién del posicionamiento actual del estado de
Tabasco en términos de complejidad. Dado que el estado cuenta con bajos niveles de complejidad y
limitadas oportunidades de diversificacion, potencialmente se beneficiarfa de una estrategia que
priotice mejoras en el Indice de Pronéstico de Complejidad. Dentro de las estrategias detalladas en
este trabajo, la estrategia de “Apuestas estratégicas” es la aproximacion que le brinda mayor peso a las
mejoras en este indicador, por lo que preliminarmente se sugiere priorizarla.

Al comparar los productos potenciales asociados a la estrategia de “Apuestas estratégicas” con
los identificados en otros estudios que exploran las vocaciones productivas del estado, se tiene que
todas las categorias de productos sugeridas en este estudio son consideradas en alguna otra de dichas
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iniciativas. Esto sugiere que este estudio puede servir como complemento a esos esfuerzos previos,
identificando productos especificos adicionales que el estado pudiera escoger priorizar.

Finalmente se realizan algunas consideraciones sobre el rol que las Zonas Econémicas
Especiales podrian jugar en el desarrollo de esfuerzo de diversificacion del tipo propuesto en la
estrategia de “Apuestas estratégicas”. En este respecto, se detalla que los objetivos tradicionales de
las ZEEs parecieran estar alineados con esta aspiracion. Sin embargo, para que una ZEE sea exitosa
debe resolver las restricciones especificas a cada industria que le impiden desarrollarse en el lugar. De
esta forma, los beneficios de estar en una ZEE deben ser lo mas especificos posibles y estar
principalmente enfocados en habilitar la productividad de las empresas.
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7. Conclusiones

Este estudio busca identificar las capacidades productivas de Tabasco a partir de un analisis de
la composiciéon de sus exportaciones y su empleo basindose en la perspectiva de la complejidad
economica. Asimismo, busca identificar productos potenciales que requieran una base de
conocimientos productivos similar a la que ya tiene Tabasco y que le permita mejorar su complejidad
econdmica actual y prospectiva.

Para tales efectos, primero se explora la evolucion en el tiempo del valor de las exportaciones
de Tabasco y la composicioén de las mismas, asi como de los principales productos de exportacion. En
sentido, se tiene que las exportaciones de Tabasco estan determinadas por el sector petrolero. Los
envios de petrdleo representan alrededor del 97% de las exportaciones estatales y explican mas del
90% del aumento de las exportaciones de la dltima década.

Luego se analiza la evoluciéon del indice de complejidad econdmica de la entidad considerando
las exportaciones. Para ello, se definen y desarrollan los conceptos de diversificacion y ubicuidad, se
identifican las capacidades productivas, y se describe el espacio de productos. En concreto, los
productos que exporta Tabasco tienden a tener un nivel de sofisticacién muy bajo, como resultado de
lo cual el indice de complejidad de la entidad consistentemente se ha ubicado entre los 5 menores de
México. Esto coloca al estado en una situacion desmejorada, ya que su nivel de ingreso per capita no-
petrolero no parece estar sustentado en sus capacidades productivas actuales

Asimismo, se analiza la analiza la evolucién del indice de prondstico de complejidad. Dicho
analisis sugiere que las oportunidades para aumentar la diversidad del estado de forma auténoma
parecen lejanas. Ello toda vez que los productos que exporta el estado tienden a ser poco estratégicos,
con lo que el indice de pronéstico de complejidad del estado consistentemente se ha ubicado entre los
2 menores de México. En este sentido, para poder sostener sus actuales niveles de ingresos y crecer
de forma sostenida en el tiempo, Tabasco debe ser capaz de mejorar su complejidad y para ello se
requiere de estrategias concretas y proactivas.

De forma complementaria, y como una forma de validar los resultados previos, se describe y
estudia la evolucion de las variables de complejidad, pero considerando para su calculo la composicion
del empleo. Bajo esta logica, se observa que alrededor del 80% del empleo de la entidad se concentra
en 4 categorias industriales: “Servicios empresariales y relacionados”, “Comercio”, “Manufactura y
construccion” y “Servicios financieros, inmobiliarios y profesionales”. Las actividades econémicas en
las que el estado tiene VCRs tienden a tener un nivel de sofisticacién bajo, como resultado de lo cual
el indice de complejidad de la entidad consistentemente se ha ubicado por debajo de la mediana
nacional y recientemente entre los 10 menores de México. Adicionalmente, estas actividades tienden
a ser poco estratégicas, con lo que el pronéstico de complejidad del estado consistentemente se ha
ubicado por debajo de la mediana nacional y recientemente entre los 10 menores de México. Esto
lleva a que con esta aproximacioén el estado mantenga su posicionamiento desfavorable de baja
complejidad y alternativas de diversificacion lejanas.
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Por otro lado, al analizar el origen municipal de las exportaciones de Tabasco, se observa que la
mayoria de las exportaciones del estado se originan en los municipios de Paraiso y Cardenas (93,5%).
Este alto grado de concentracion se explica en buena medida por la concentracion de las exportaciones
petroleras en estos dos municipios. Si se excluyen las exportaciones petroleras, alrededor de dos
terceras partes de las exportaciones del estado pasan a estar concentradas en los municipios de
Cardenas y Centro. Los municipios del estado concentran sus exportaciones en tres grandes categorias
de productos. En 12 de los 17 municipios de Tabasco, las exportaciones municipales estan
principalmente concentradas en las categorias de “Vegetales, alimentos y madera”. En 3 municipios
las exportaciones estan concentradas en “Minerales”, mientras que, en los restantes dos, la mayor
proporcién de exportaciones se encuentran en “Maquinaria”.

En términos de métricas de complejidad, la mayoria de los municipios tiene un desempefio
similar al resto del estado. La principal excepciéon es Centro, municipio que presenta un
posicionamiento muy favorable. En términos de complejidad econémica, Centro es uno de los dos
municipios del estado —junto con Nacajuca- que presenta un ICE positivo. Asimismo, cuenta con un
pronostico de complejidad varias veces superior al del resto de los municipios del estado. Asi, mientras
los demas municipios presentan la misma situacién desfavorable que el estado como un todo, Centro
cuenta con una posicion aventajada: su nivel de ingreso per capita petrolero parece ser menor al que
cabria esperar dadas sus capacidades productivas actuales y las oportunidades para continuar
aumentado su complejidad son relativamente cercanas. En este sentido, este municipio puede
desempefiar un rol muy relevante en los esfuerzos para revertir la situacién general del estado.

Para potenciar el posicionamiento estratégico de Tabasco de cara al futuro se identifican los
productos que ofrecen las mejores posibilidades de diversificacion productiva para incrementar la
complejidad econémica del estado considerando sus capacidades actuales. En concreto, las métricas
de complejidad permiten definir una serie de estrategias, las cuales toman cuenta la existencia de
ventajas comparativas reveladas en las exportaciones, la proximidad del producto con las capacidades
disponibles en la economia, la complejidad del producto y su valor estratégico. En base a lo anterior,
se presentan tres tipos de estrategias: 1) de alcance, que consiste en identificar las industrias con
capacidades similares a las existentes y que da mayor importancia a productos adyacentes a las
capacidades actuales; 2) balanceada, que pondera con el mismo peso la cercania, la complejidad y a la
complejidad potencial; y 3) de apuesta estratégica, en la cual pondera con mayor peso la complejidad
y la complejidad potencial de los productos.

Al considerar los productos priorizados en base a cada aproximacion estratégica se tiene que la
estrategia de “Apuestas estratégicas” incluye relativamente un mayor numero de productos en las
categorfas de “Quimicos y plasticos”, “Electrénicos”, “Piedra y vidrio”, “Vehiculos de transporte” y
“Maquinaria”. Mientras tanto, las estrategias de “Balance” y “Alcance” incluyen relativamente un
mayor nimero de productos en “Vegetales, alimentos y madera” y “Metales”. A pesar de estas
apreciables diferencias, dado el punto de partida del estado, todas las estrategias concentran al menos
35% de los productos potenciales en la categoria de “Vegetales, alimentos y madera”.
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De entre estas estrategias se sugiere priorizar preliminarmente la de “Apuestas estratégicas”.
Dado que el estado cuenta con bajos niveles de complejidad y oportunidades de diversificacion lejanas,
potencialmente se beneficiarfa de una estrategia que priotice mejoras en el Indice de Pronéstico de
Complejidad. Dentro de las estrategias detalladas en este trabajo, la estrategia de “Apuestas
estratégicas’ es la aproximacion que le brinda mayor peso a las mejoras en este indicador, por lo que
preliminarmente se sugiere priorizar esta estrategia. Para efectos de este trabajo de investigacion y
reportes subsiguientes, se presumira que el estado de Tabasco implementaria una estrategia de
“Apuestas estratégicas” en sus esfuerzos de diversificacion.

Ahora bien, cada uno de los productos que forma parte de esta estrategia enfrenta barreras que
hasta la fecha han prevenido su desarrollo auténomo en el estado. Dado que estas restricciones son
sumamente idiosincraticas a cada producto y cada lugar, no es posible identificar y listar todas las
restricciones relevantes. Sin embargo, es posible que éstas estén asociadas a la escasez relativa de capital
humano que cuente con el conocimiento productivo adecuado o a la provisiéon de bienes publicos
claves para su desarrollo.

En reportes subsecuentes del proyecto “Disefio de Estrategias de Transformacion Productiva
para Tabasco”, particularmente en el Reporte de Sector Industrial Relevante, se procedera a analizar
la dependencia relativa de una seleccion de estos diferentes productos a la provision de bienes publicos
como electricidad, agua, energia e infraestructura logistica. Asimismo, se identificara la similitud entre
el capital humano disponible en el estado y el capital humano requerido para poder desarrollar esta
actividad econémica.

De esta manera, se delineara una aproximacion para identificar la dependencia de productos
potenciales a cuellos de botellas locales observables y estimar si algunas variables medibles representan
una barrera para la diversificacion del estado. Igualmente, esta aproximacion permitirfa identificar si
el estado cuenta con una ventaja competitiva en la provisiéon de bienes publicos claves para un tipo de
producto o en la disponibilidad de la mano de obra con los conocimientos productivos necesarios. De
ser el caso, esto ultimo pudiera informar esfuerzos de priorizaciéon y de promocion del estado.

Asimismo, es valioso notar que las Zonas Econémicas Especiales son una iniciativa que
pareciera estar alineada con esta aspiracion de diversificacion, por lo que este reporte incluye una
seccion sobre el rol que podrian jugar en este proceso. En términos generales, para que una ZEE sea
exitosa, debe resolver restricciones muy propias a cada industria. De esta forma, los beneficios de estar
en la ZEE deben ser lo mas especificos posibles y estar principalmente enfocados en favorecer la
productividad de las empresas y no exclusivamente su rentabilidad. Asimismo, el reporte incluye
también un cuadro de texto relativo a experiencias internacionales relacionadas con la implementacion
de algunas de las estrategias de diversificacion sugeridas.

Finalmente, se debe recordar que los productos identificados y las estrategias preliminarmente
priorizadas en este documento no deben ser entendidas como una verdad definitiva, sino como el
resultado de un trabajo riguroso cuyas ponderaciones estan sujetas a discusion y ajuste. En ultima
instancia, los sectores “objetivo” de cada estado deberan emerger de procesos consultivos mas
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amplios, que incluyan a los actores relevantes de los ambitos publico, privado y académicos y que
consideren las restricciones relevantes existentes a nivel estatal.
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9. Anexo 1: Vinculo entre complejidad econémica e ingresos y crecimiento

FIGURA 58: COMPLEJIDAD ECONOMICA Y PIB PER CAPITA (2014), TODOS LOS ESTADOS DE
MEXICO
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FIGURA 59: COMPLEJIDAD ECONOMICA (2009) Y CRECIMIENTO DE PIB PER CAPITA (2009-
2014), TODOS LOS ESTADOS DE MEXICO
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10. Anexo 2: Similitudes y divergencias metodologicas con otros reportes de
Complejidad

El lanzamiento del Atlas de la Complejidad Econémica de México (octubre de 2015), permitio
poner a disposicion de investigadores, lideres en materia de politicas publicas y el puablico en general,
un conjunto de datos y herramientas de analisis y visualizacion que permiten aproximar las capacidades
productivas de las diferentes localidades de México.

A rafz de esta iniciativa, investigadores asociados al Centro de Investigaciéon y Docencia
Econémicas (CIDE)* llevaron a cabo una extensiva agenda de investigacién en matetia de
complejidad econémica a nivel sub-nacional. A lo largo del afio 2017, estos investigadores produjeron
“Reportes sobre la Complejidad Econémica” para 16 de las 32 entidades federativas de México, entre
las que se incluy6 la entidad objeto del presente trabajo de investigacion. Estos reportes representaron
una innovacién importante al ser los primeros en aplicar de forma sistematica una aproximacion
metodolégica en torno a los temas de complejidad en México. El presente estudio comparte con estos
reportes el mismo objetivo, las mismas fuentes de informacién y la misma base conceptual (Hausmann
et al.,, 2011). Habiendo dicho esto, este estudio no solo introduce nuevos analisis en materias de
complejidad, sino que también presenta varias innovaciones en términos de la aproximacion
metodologica.

En primera instancia, este estudio tiene como unidad territorial minima de analisis para temas
de complejidad econémica los municipios del estado, mientras que reportes anteriores no habian
considerado métricas de complejidad mas alla de las Zonas Metropolitanas. Estudios previos habian
escogido no ahondar mas alla de las Zonas Metropolitanas, ya que al trabajar a nivel municipal se
puede inferir que las actividades econémicas de municipios aledafios no pueden integrarse y dar lugar
a episodios de produccioén supra-municipal (Castafieda 2017), pudiendo asi subestimar el potencial de
un dado municipio al interactuar con sus vecinos. Sin embargo, no todos los estados tienen Zonas
Metropolitanas, por lo que esta aproximaciéon no les proveeria informaciéon a un mayor grado de
desagregacion. Adicionalmente, esto pudiera restringir el foco de estudio hacia las zonas mas
integradas y desarrolladas del estado, cuando puede ser de interés de los hacedores de politica publica
identificar capacidades productivas emergentes de municipios relativamente mas pequefios o aislados.
De esta forma, el analisis municipal de este trabajo pudiera entenderse como un complemento de
mayor cobertura territorial a la aproximacién previa de Zonas Metropolitanas.

En segunda instancia, este estudio utiliza una aproximacion distinta al momento de delinear
estrategias potenciales de diversificaciéon, aumentando la cantidad de productos que estan sujetos a
consideracion y reduciendo la influencia de factores ex6genos. Tal como en estudios previos, en este
trabajo se utilizan diferentes ponderaciones de las variables de “Distancia”, “Complejidad del
producto” y “Valor estratégico del producto” para caracterizar cada una de las estrategias de
diversificaciéon en funcién de si el objetivo de la misma es reposicionar estructuralmente el perfil

22 El Laboratorio Nacional de Politicas Publicas del CIDE fue una de las instituciones que participé en la recopilacién y
procesamiento de la informacién que se presenta en el Atlas de la Complejidad Econémica de México.
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productivo del lugar (ej.: “Apuestas estratégicas”), aprovechar su ubicacion estratégica actual (ej.:
“Alcance”), o un punto intermedio (ej.: “Balance”). Otros estudios han incluido dentro de este calculo
las exportaciones anuales del producto como una variable de ponderacion, sin embargo en este trabajo
en vez de utilizarlo en la ponderacién, las exportaciones previas se utilizaron como un filtro de
condiciones minimas que es aplicado antes de ponderar por las diferentes variables de complejidad.

La logica de esta aproximacion alternativa es que al usar las exportaciones como un valor de
ponderacién, variaciones temporales en el precio de exportaciéon del producto pueden aumentar
significativamente la priorizacion del producto, sin que realmente haya aumentado su factibilidad en
el lugar ni necesariamente su viabilidad de largo plazo. Esto puede llevar a que dentro de ciclos
favorables de precios algunos bienes transables primarios y sus asociados desplacen en la priorizacion
a otros productos con igual o mayor factibilidad y con mayor potencial de largo plazo. En general, el
espiritu de incluir las exportaciones dentro de este proceso de identificacion es el de validar un minimo
de viabilidad de los productos identificados. En este sentido, en este trabajo se aplica, previo a la
ponderacién por variables de complejidad, un filtro de condiciones minimas que considera dos
elementos: el analisis se restringe a productos que el estado no exporta de forma intensiva y a
productos que presentan exportaciones promedio durante los dltimos 5 afios mayores a cero. La meta
al aplicar este filtro de condiciones minimas es el de acotar el proceso de identificacion a productos
“nuevos” que al menos algin agente ubicado en el estado ha sido capaz de exportar recientemente, lo
cual sefializarfa que existen al menos condiciones basicas para su desarrollo.

Otra diferencia relevante al momento de delinear estrategias se refiere a la no imposiciéon de un
valor minimo de la “Complejidad del producto”. Estudios previos han incluido como una suerte de
filtro en la identificacién de productos potenciales el hecho que estos productos tengan una mayor
complejidad a la observada actualmente en el estado. Si bien esta condicién permitiria garantizar que
todos los productos sugeridos abonen a la complejidad del lugar, en este trabajo se opté por no
imponer esta condicion. La principal razén es porque incluso productos de menor complejidad relativa
pueden tener un “Valor estratégico” muy alto y compartir conocimientos productivos con una gran
cantidad de productos de alta complejidad. De esta manera, con la condicion se garantizan mejoras de
complejidad en el margen, pero se pueden estar sacrificando mejoras de complejidad prospectiva y
desechando alternativas positivas que se encuentran mas al alcance de las capacidades productivas
actuales de la localidad.

En tercera instancia, este estudio plantea una aproximacion alternativa al considerar las
oportunidades de diversificacion a nivel sub-estatal de forma que mas localidades del estado puedan
ser participes del proceso sin necesariamente aumentar el riesgo de inferencias erroneas. Estudios
previos, al considerar oportunidades de diversificacion a nivel sub-estatal, delinean nuevas estrategias
de diversificacion sub-estatal distintas a las estatales. Sin embargo, estos estudios restringen su analisis
a Zonas Metropolitanas, principalmente por la consideraciéon previamente mencionada que al delinear
estrategias de diversificacion a nivel municipal se pueden dar inferencias erroneas de las capacidades
productivas de un municipio dado a anomalfas estadisticas que no se corresponden a las realidades
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productivas del lugar. Esta aproximacién minimiza la ocurrencia de este tipo de errores, pero
circunscribe los esfuerzos de diversificacion ex-ante a regiones especificas del estado.

En este estudio, en vez de delinear otro conjunto de estrategias de diversificacion a nivel sub-
estatal, se opta por asociar los productos potenciales identificados en cada una de las estrategias a nivel
estatal a aquellos municipios del estado que cuenten con una base de conocimientos productivos que
se asemeje lo mas posible a la base de conocimientos productivos requerida para desarrollar el
producto y, por lo tanto, haya quizas una mayor probabilidad de desarrollar ese producto en esa
localidad. Puntualmente, se utilizan tres variables: la “Distancia” del producto en cada municipio, el
valor de la “Ventaja Comparativa Revelada” del municipio en ese producto y las exportaciones
promedio del municipio en ese producto los dltimos 5 afios. Finalmente, para cada producto se
identifican los dos municipios que tengan un mejor desempefio en esta puntuacion para evitar que
todos los productos se concentren solo en el municipio con mayor complejidad relativa del estado.
De esta manera, se alinean los esfuerzos de diversificacion estatales con los sub-estatales, sin
necesariamente ocurrir en errores de inferencia en la identificacién de productos y garantizando que
todos los municipios tengan al menos la posibilidad de participar en las iniciativas de diversificacion

sin ser excluidos ex-ante.

Finalmente, este estudio considera también innovaciones especificas para el caso de Tabasco.
La mas destacada es quizas la aproximacion que se le da al tema de la re-exportaciones al momento
de delinear las estrategias de diversificaciéon potencial. Puntualmente, en vez de utilizar las métricas de
complejidad calculadas a partir de las exportaciones nominales, se recalculan todas las métricas de
complejidad a partir de las exportaciones netas, corrigiendo asi por la influencia de re-exportaciones
de productos en categorfas de relativamente alta complejidad.
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